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Apresentacao

Este documento tem como objetivo propor a realizacao de estudos tematicos sobre as
empresas estatais vinculadas ao governo federal. Esses estudos serao realizados por
pesquisadores de diversas universidades associadas ao Instituto Nacional de Ciéncia e
Tecnologia em Politicas Publicas, Estratégias e Desenvolvimento (INCT-PPED) ao longo
de um periodo de 12 meses.

A equipe de pesquisadores do INCT/PPED é composta por pos-doutores vinculados a
diversas universidades renomadas, como a UFRJ, UFF, UFRRJ, UNICAMP e UNILA.
O Instituto mantém uma estreita relacao com os Programas de Pos-graduacgao dessas
instituicoes por meio da atuacao de seus pesquisadores.

Entre os Centros de Pesquisa que integram o INCT/PPED, destacam-se o Nucleo
de Altos Estudos da Amazodnia (NAEA) e o Centro de Pesquisa e P6s-Graduacao das
Américas (CEPPAC) da UnB. A sede do Instituto esta localizada no Colégio Brasileiro
de Altos Estudos da UFRJ, no Rio de Janeiro, onde desenvolve uma parceria ativa e
estratégica.
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Introducao



A configuracao das empresas estatais no Brasil foi sendo desenhada ao longo do
ultimo século, na medida em que o Estado se envolvia com um setor econdmico,
assumindo a gestao do seu crescimento (mineracgao, energia elétrica, siderurgia, petroleo
entre outros). O cenario das estatais é hoje extremamente complexo e por vezes escapa a
regulacao juridica.

A ideia de que as empresas tém a finalidade primordial de gerar lucros para seus
proprietarios ou acionistas deixou de ter prioridade com a emergéncia da ética do
valor publico da empresa, seja ela privada, estatal ou mista, a partir do Pacto Global da
ONU no inicio do século XXI. Os principios da ESG (Environment, Social Responsability
and Governance) supoem que as empresas devem atuar alinhando a busca do lucro,
os propositos sociais e ambientais e a transparéncia. O valor publico vai além dos
resultados financeiros de uma empresa, e contém sua atuagao nao material, incluida
agora em sua missao e em seus propositos, que equivalem a sua contribuicao para o
entorno e a sociedade. Superar as desigualdades sociais e as discriminagoes entram nos
propositos das empresas através de suas agoes internas, com seus funcionarios assim
como nas agoes de impacto social e ambiental externas a empresa.

Varias das pesquisas contidas neste projeto vao tratar da complexidade do cenario
das estatais brasileiras, mas como introducgao gostariamos de enumerar alguns pontos
que importam para a compreensao das empresas estatais brasileiras, e que esperamos
estudar nesse projeto. Todos estes enfoques se ligam a idéia de uma ou mais missdes que
a empresa estatal estd desempenhando.

Buscamos aqui:

* Conhecer o papel do Estado brasileiro contemporaneo, agindo na economia através
de suas empresas, que geram servicos ou produtos bem como outros impactos
indiretos.

* Estudar a atuacao do Estado como financiador, de forma direta ou compartilhada,
através de bancos publicos e dos bancos de desenvolvimento.

» Estudar as empresas estatais e agéncias que atuam como propulsores de inovagao,
planejando, financiando e gerindo politicas orientadas por missdes como no caso da
Embrapa.

* Realizar uma analise da capacidade das empresas estatais de gerarem riqueza e
contribuirem para o desenvolvimento das regioes onde fazem investimentos bem
como de incentivarem iniciativas ligadas a inclusao social e ao meio ambiente.

* Abordar os varios papeis das empresas estatais na economia: acionista no mercado
financeiro, indutora do crescimento, prestadora de servico, indutora de inovacao nas
empresas, criadora de valores ligados a ESG.
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* Pesquisar variados setores de atuacao dessas empresas na economia: financas,
agricultura, indastria, infraestrutura energética (eletricidade e petroleo).

* Analisar o impacto de organismos internacionais, através de suas regulamentagoes,
sobre a operacao das estatais. A exemplo, a acao do FMI nos anos 80 e 90 premindo
o governo federal por politicas de austeridade fiscal, que terminaram por comprimir
precos dos servicos das estatais (eletricidade, gasolina). Buscaremos também analisar
as propostas de governanca da OCDE pactuadas com o governo brasileiro, que
atingem empresas estatais.

» Estas questoes acima serao tratadas nas pesquisas que aqui propomos.

* As pesquisas fazem parte de um quadro teorico e usam conceitos que serao discutidos
entre os pesquisadores nos dois primeiros meses para refinar a coeréncia de visoes
e analises. Trabalharemos com os conceitos de empresa estatal (conotacao juridica e
politica), governanca, regulacao, desenvolvimento inclusivo e sustentavel. Em todos os
projetos estara implicita a visao das missoOes estratégicas da empresa estatal, que é o
foco central desta anélise, e se baseia em trabalhos da Mariana Mazzucato (2020,2021
e 2024).

* Do ponto de vista metodoléogico, o projeto apresenta propostas de pesquisas
quantitativas e qualitativas, que envolvem analise bibliografica, coleta de material
em arquivos de documentos, levantamento de dados estatisticos, dados de balangos,
relatorios anuais, legislacao e material de imprensa. Varias entrevistas serao feitas
com atores importantes do governo e das empresas estatais estudadas, como SEST
e CGPAR. Estudos de caso de empresas estatais destacadas (Embrapa, BNDES, varios
bancos publicos) serao objeto dos estudos contidos neste projeto.

* Ao todo 22 pesquisadores estarao ligados a essas pesquisas, 15 deles com bolsas de
pos doutorado, conforme especificado mais adiante.
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LISTA DOS PESQUISADORES DESTE PROJETO

Coordenador Geral do Projeto:

Renato Boschi

Ricardo Bielschowsky
(Subprojeto 1)

Maria Antonieta Leopoldi
(Subprojeto 1)

Paulo Roberto Corval
(Subprojeto 1)

Carlos Medeiros
(Subprojeto 2)

Numa Mazat
(Subprojeto 2)

Maria Celina Soares D “Araujo
(Subprojeto 3)

Ana Celia Castro
(Subprojeto 4)

Petula Ponciano
(Subprojeto 4)

Eduardo Mattos
(Subprojeto 4)

Paulo do Carmo Martins
(Subprojeto 4)

Adriana Carvalho Pinto Vieira
(Subprojeto 4)

Helder Queiros
(Subprojeto 5)

Flavine Mendes
(Subprojeto 5)

Thadeu Rocha
(Subprojeto 6)

Clarice Ferraz
(Subprojeto 6)

Antonio Carlos Campos de Carvalho
(Subprojeto 7)

Carlos Henrique Santana
(Subprojeto 7)

Marcela Nogueira Ferrario
(Subprojeto 7)

Rogerio Studart
(Subprojeto 8)

Antonio José Alves
(Subprojeto 8)

1 pesquisador a ser indicado
para (Subprojeto 8)

Total: 22 pesquisadores

15 pesquisadores com bolsas Pés-doc do CNPq
7 pesquisadores SEM BOLSAS do CNPq



Propostas Tematicas de Pesquisa
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Lista dos Subprojetos

Subprojeto Titulo do Subprojeto

1 Uma visdo de conjunto das empresas publicas enquanto instrumento de desenvolvimento
inclusivo e sustentavel - enfoque de “missBes” estratégicas

Empresas Estatais e Estratégias de Desenvolvimento

Sociologia Historica sobre a trajetéria da SEST, sua aderéncia a projetos de governo e de
Estado, seu papel como agente de desenvolvimento econdmico e de governanca publica

4 A governanca das Estatais brasileiras pela Logica Publica do Desenvolvimento Inclusivo e
Sustentavel. Estudo de Caso da Embrapa

5 A Petrobras no atual debate brasileiro: um ensaio sobre os dilemas, desafios regulatérios e
institucionais e projec6es futuras

6 Desafios do planejamento do setor elétrico brasileiro: como garantir a seguranca de
abastecimento em um mundo em transformacdo? Estudo de Caso da Empresa de Pesquisa
Energética (EPE)

7 Andlise espacial dos Desembolsos do BNDES: descentralizagdo da renda e do emprego nos
municipios brasileiros

8 Desenvolvimento Inclusivo e Transicdo Verde no Brasil - papel das institui¢des financeira
publicas
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EIXOS TEMATICOS DO PROJETO E PROPOSTAS
CONTIDAS NOS SUBPROJETOS

EIXO 1 - GERAQI\O E DISTRIBUI(ZAO DE RIQUEZA PELAS ESTATAIS FEDERAIS
Subprojeto 7 - Analise Espacial dos Desembolsos do BNDES: descentralizagao da renda e
do emprego nos municipios brasileiros

EIXO 2 - DESENVOLVIMENTO DE INOVAGCOES TECNOLOGICAS PELAS ESTATAIS
FEDERAIS

Subprojeto 4 - Estudo de caso da Embrapa

Subprojeto 5 - A Petrobras no atual debate brasileiro

EIXO 3 - GOVERNANCA AMBIENTAL, SOCIAL E CORPORATIVA DAS EMPRESAS
ESTATAIS BRASILEIRAS

Subprojeto 3 - Sociologia Histdrica sobre a trajetoria da SEST - seu papel como agente
de desenvolvimento econdmico e de governanga publica

Subprojeto 8 - Desenvolvimento Inclusivo e Transi¢ao Verde no Brasil - o papel das
instituicoes financeiras publicas

EIXO 4 - PAPEL HISTORICO DAS ESTATAIS FEDERAIS NO DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

Subprojeto 3 - Sociologia Historica sobre a trajetoria da SEST - seu papel como agente
de desenvolvimento econdmico e de governanga publica

Subprojeto 2 - Empresas Estatais e Estratégias de Desenvolvimento

EIXO 5 - ESTRUTURAS ADMINISTRATIVAS-ORGANIZACIONAIS DAS EMPRESAS
ESTATAIS BRASILEIRAS

Subprojeto 1 - Uma Visao de Conjunto das Empresas Publicas enquanto instrumento de
desenvolvimento inclusivo e sustentavel (missOes estratégicas e arquitetura das estatais)

EIXO 6 - ATUAQI\O SETORIAL DAS EMPRESAS ESTATAIS
Subprojetos 4, 5, 6, 7 e 8 trabalham com empresas estatais dos setores do petroéleo,
energia elétrica, agricultura e financgas
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Subprojeto 1 - Uma visao de conjunto
das empresas publicas enquanto
instrumentos de desenvolvimento
inclusivo e sustentavel (enfoque de
“missoes” estratégicas)

Pesquisadores: Maria Antonieta Leopoldi
Ricardo Bielschowsky
Paulo Roberto Corval
3 bolsas Pés-doutorado

Objetivos

Esta linha do trabalho corresponde ao “subprojeto-matriz” da pesquisa como um
todo. Leva em consideracao os demais sete sub-projetos mais adiante apresentados
e vai trabalhar em alinhamento com as questodes teoricas e empiricas de cada
subprojeto. Desse modo, tem por objetivo mais geral, estudar as estatais enquanto
instrumentos de execucao de missoes estratégicas do ponto de vista do projeto de
desenvolvimento brasileiro, de crescimento com transformacao estrutural, inovador em
termos tecnoldgicos, sustentavel em termos do clima e do meio ambiente em geral, e
socialmente inclusivo.(Mazzucato, 2020, 2021, 2024)

Em fase preliminar de pesquisa, destinada ao delineamento inicial do Projeto,
detectamos pouca atencao académica conferida ao exame das estatais brasileiras e do
potencial que trazem para o desenvolvimento socioecondmico e para o equilibrio fiscal
e macroecondmico. A preocupacao predominante dos trabalhos levantados recai em
questdes juridicas especificas (regimes juridicos das estatais) e problematicas atinentes
aos embates setoriais a respeito das privatizacoes a partir do inicio dos anos 1990 e, mais
recentemente, a respeito da governanga organizacional das estatais.

No cenario recente, os esforcos mais significativos, em termos de pesquisa
abrangente, a primeira vista, parecem ter sido desenvolvidos por organismos
internacionais, em especifico a OCDE, o Banco Mundial e o FMI e por agéncias ligadas ao
governo brasileiro, nomeadamente o IPEA e SEST. (IPEA, 2020; OECD, 2020, Thorstensen
et al, 2019, Ministério da Economia, SEST, 2021 e MGI, SEST 2024)

Nessa perspectiva, este subprojeto tera os seguintes objetivos:

1. Contribuir para integrar conceitual e analiticamente o conjunto das oito linhas de
pesquisa, com foco central nas “missdes publicas” das empresas estatais no Brasil,
entendidas como instrumentos para dar suporte a estratégia de desenvolvimento
inclusiva e sustentavel. Esse trabalho sera feito em conjunto com o Coordenador
Geral, Prof. Renato Boschi;
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2. Mapear e compreender o processo de desenvolvimento institucional das Estatais
Federais e sua interconexao com o direcionamento das missoes publicas de
desenvolvimento socioecondmico no Brasil; Reunir e sistematizar a legislacao
relevante, comparando-a com a de outros paises;

3. Identificar e mapear as ideias, regras e praticas que moldaram a arquitetura
das estatais federais no Brasil, tensionadas, por quatro finalidades recorrentes
e interconectadas: (i) a instrumentalizacao administrativa, para se flexibilizar o
enquadramento nas normas administrativas e orcamentarias por meio da adocao de
uma roupagem com personalidade juridica de direito privado; (ii) a instrumentalizacao
econOomico-financeira, para, valendo-se da roupagem juridica mais aproximada da
modelagem privada, avangar mecanismos de financiamento e realizagao de atividades
econdmicas e servigcos publicos com capitais publicos ou com parceria de capitais
publicos e privados; (iii) a coordenacao de interesses publicos e privados quando
montadas estatais de parceria de capitais publicos e privados; (iv) alinhamento ao
cenario econdmico e politico internacional;

4. Realizar um levantamento e analise da bibliografia recente sobre o comportamento
das empresas estatais no Brasil, nos ambitos da normatividade juridica e das funcgdes
que cumprem na economia e na sociedade;

5. Reunir e sistematizar as estatisticas representativas das ordens de grandeza da
participagao das empresas estatais na economia brasileira, tanto as de controle direto
como indireto: patrimonio liquido, valor adicionado, emprego, investimento fixo,
participacao no comercio exterior, participacao no PAC entre outros.

6. Reunir e sistematizar a bibliografia especifica que sera apresentada pelas nove linhas
de pesquisa do projeto nos primeiros meses do trabalho;

7. Acompanhar e apoiar de forma continua e sistematica os avangos nas demais oito
pesquisas do projeto subsidiando o trabalho de coordenacgao de Renato Boschi;

8. Organizar junto com a Coordenagao dois workshops para reflexao coletiva, e elaborar
relatorios correspondentes. Contribuir na organizacao do Seminario Final conclusivo
no més 12 do Projeto, em colaboracao com Renato Boschi;

9. Promover uma crescente integracao entre as nove linhas do projeto, interagindo em
forma continua com a Coordenacao Geral;

10.Elaborar como area 1 - dois relatorios parciais e um final e pelo menos um trabalho
cientifico sobre os resultados das pesquisas dessa area.

Metodologia

1. Analise de documentos para realizar uma sintese da legislacao/regulacao
concernente as empresas estatais;

2. Levantamento e analise da literatura relevante sobre empresas estatais federais no
Brasil;
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3. Analise de dados estatisticos sobre as empresas estatais na economia brasileira;

4. Realizar entrevistas presenciais e virtuais com dirigentes do Ministério de Gestao
e Inovagao, MGI, e funcionarios da SEST e outros agentes relevantes que nos sejam
indicados por eles;

5. Realizar pesquisa documental nos arquivos da SEST em Brasilia.

Produtos

1. Elaborar Relatorios dos dois “workshops”, como tarefa de colaboracao com o
Coordenador Geral, Renato Boschi. Esses relatorios indicarao os elementos
mais relevantes apresentados nos trabalhos dos workshops. Da mesma forma
colaboraremos na sistematizacao das conclusoes do Seminario Conclusivo no més 12;

2. Preparar dois Relatorios parciais sobre as pesquisas deste Subprojeto 1, descrevendo
0s avancos das pesquisas;

3. Produzir o Relatorio final dos trabalhos de pesquisa do subprojeto 1 .Elaboracao de um
ou mais artigos académicos sobre as descobertas deste subprojeto 1;

4. Trabalho conjunto com o Coordenador Renato Boschi na elaboragao do relatorio
final dos trabalhos com o conjunto de resultados de todas as linhas da pesquisa, a
partir da otica das “missoes”. Elaboragao de um ou mais artigos académicos sobre os
resultados da pesquisa como um todo.

Etapas/Cronograma

Na primeira etapa desta pesquisa de 12 meses, formada pelos meses 1 a 4,
desenvolveremos a anlise da legislacao referente as empresas estatais federais e
analisaremos o cenario presente das empresas, seus varios setores de atuacao e suas
missoes. Empreenderemos o levantamento e a analise da producao académica sobre
as empresas estatais na altima década. Realizaremos duas viagens a Brasilia para fazer
entrevistas com servidores do Ministério de Gestao e Inovagao, responsavel pela
coordenacao das empresas estatais e faremos pesquisas documentais em bibliotecas e
na SEST. Participaremos com relatorios parciais de pesquisa do Workshop 1 do Projeto,
previsto para o més 3. Em paralelo, organizaremos junto com a Coordenacao Geral do
projeto (Renato Boschi) reunides de alinhamento dos pesquisadores das oito linhas que
compdem o projeto e trabalharemos na preparagao do Workshop 1, que sera presencial.

Na etapa referente aos meses 5 a 8 daremos continuidade a pesquisa, faremos mais
uma viagem a Brasilia para entrevista e pesquisa em biblioteca e redigiremos textos
que darao lugar ao relatorio final de pesquisa, com os dados pesquisados até entao.
Participaremos da organizacao do Workshop 2, previsto para o més 7 do Projeto, e
ali apresentaremos relatorio avaliando os achados de pesquisa obtidos pela pesquisa
documental e entrevistas.
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Nos meses 9 a 12, Gltima etapa deste projeto, prepararemos o Relatorio Parcial 2,
previsto no cronograma da pesquisa, e participaremos do Seminario de Conclusao do
Projeto, que acontecera de forma presencial, no més 12, com apresentacao dos trabalhos
finais e comentarios de consultores externos. Ao final do més 12, quando tera fim o
projeto, pretendemos elaborar um ou mais artigos para publicacao em periodicos e
apresentaremos os resultados em eventos académicos ao longo dos anos 2025 e 2026.

Orcamento

Serao necessarias 3 viagens a Brasilia para dois pesquisadores, com permanéncia de 2
dias em cada viagem. Total 6 viagens a Brasilia e 12 diarias.
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Subprojeto 2 - Empresas Estatais e
Estrategias de Desenvolvimento

Pesquisadores: Carlos Aguiar de Medeiros (sem bolsa) e
Numa Mazat (bolsa de Pés-doutorado)
Professores do Instituto de Economia da UFR]J

Introducgao e objetivos

O planejamento econdmico foi uma das caracteristicas centrais da “Idade Dourada” do
capitalismo entre 1950-1980 e em muitas experiencias nacionais a intervencao do estado
na economia incluiu a formacao de inumeras EE, empresas estatais, (empresas EE que
sao propriedade ou controladas pelo Estado ([OECD, 2024]) nos commanding heights da
economia, especialmente em industrias intensivas em capital, infraestrutura, energia
e financiamento. Embora os Estados Desenvolvimentistas (Medeiros, C.A.; Majerowicz,

E 2023) que se afirmaram neste periodo nao podem ser resumidos a mera presenca de
empresas estatais na economia ( o0 complexo industrial militar dos EUA é um eloquente
exemplo desta constatagao) estas foram protagonistas essenciais tanto em economias
europeias (como por exemplo na Franca, na Inglaterra e na Italia) como naquelas que a
partir de uma posicao periférica se industrializaram rapidamente como a Coreia do Sul

e Taiwan e na América Latina notoriamente no Brasil. Estas empresas formaram soélida
articulacao estrutural com as grandes empresas nacionais e internacionais gerando
intimeros vinculos indutores dos processos de industrializagao e inovacao (Chang, 2003).

A crise do balanco de pagamentos dos paises em desenvolvimento ocorrida nos
anos 1980 e o colapso da URSS em 1991, configuraram uma nova realidade geopolitica
caracterizada pela afirmacao dos EUA como tnica poténcia mundial e pelo triunfo das
visoes promovidas pelas organizacoes de Washington como o Banco Mundial e o Fundo
Monetario Internacional sobre as reformas econémicas predicadas aos paises em
desenvolvimento, particularmente aqueles imersos em crises externas, assentadas na
desregulacao, na abertura externa e nas privatizacoes das empresas publicas (Balassa,
1986).

Os anos 1990 testemunharam uma onda de privatizagoes que ainda que generalizada
foi particularmente intensa entre os paises latino-americanos e do Leste Europeu.
(Medeiros, 2009). Entre as diversas matrizes tedricas subjacentes a critica da presenca
do estado na economia e particularmente dirigidas as empresas estatais estavam
as teorias institucionalistas sobre o comportamento das burocracias salientando a
incapacidade do ator principal (o publico) controlar a agao dos agentes (os burocratas)
que de acordo com esta visao se movem segundo seus proprios interesses (North,
1990). Particularmente entre os paises em desenvolvimento afirmou-se a proposigao
de que as empresas publicas além de ineficientes na provisao de bens e servigos
geravam uma ma alocacao de recursos na economia absorvendo subsidios, incentivos
e privilégios as custas das receitas publicas gerando rendas de monopolio favorecendo
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atividades improdutivas. Como em diversas analises sobre os estados em paises em
desenvolvimento as intervengoes do estado premiavam comportamentos “buscadores
de renda” (Chang, 2003). Afirmou-se a proposi¢ao de que haveria sempre um efeito de
crowding-out decorrente das EE por razdes macro e micro e a politica industrial vertical
e dirigida a setores produtivos passou a ser considerada geradora de ineficiéncias.

A Crise de 2008, a ascensao da China como poténcia industrial e as transformacoes
tecnologicas que se afirmaram nas ultimas décadas levaram a uma profunda
descontinuidade com a visao neoliberal sobre as relagdes entre o estado e os mercados
(Schindler & Rolf, 2024). Desafiados no plano econémico e no plano geopolitico pela
ascensao chinesa, deu-se o retorno mais contundente da politica industrial e do papel
das compras governamentais nos EUA nas duas tltimas décadas, (Medeiros, C. A;;
Majerowicwz, E. 2022). Ao lado do retorno da politica industrial que rapidamente se
espalhou em diversas economias houve também um retorno de um maior protagonismo
da participacao do Estado na economia através de fundos soberanos, bancos de
desenvolvimento e das EE (Alami, Dixon, 2024%) e das empresas parcialmente estatais
(com o estado detendo ao menos 10% das agoes destas empresas). Entre 2000 e 2023
o numero de EE entre as 500 maiores empresas passou de 34 para 126 (OECD, 2024).
Houve, como documenta o World Bank (2023) uma forte expansao das EE (quer medida
pelo valor de mercado das EE, quer por sua participagao no PIB). Quando se inclui as
empresas parcialmente estatais o capital estatal assumiu importante posicao para a
acumulacao de capital contemporanea. Em tempos de diversificagao energética, novos
minerais estratégicos (terras raras) e inovagoes financeiras, as EE ganharam significativa
presenca na economia mundial. Alami e Dixon (2024) se referem a um retorno - ou
melhor a expansao de um novo do capitalismo de estado (Alami et al. 2024b).

Esta expansao é motivada por alguns movimentos principais como (1) o fracasso
em diversos paises das privatizacdes especialmente em areas de transporte, energia
e servicos publicos, levando em intmeros casos, particularmente em servicos de
utilidade publica, a uma desprivatizagao e retorno do controle ptblico (Kishimoto e
Petitjean 2017); (2) o extraordinario éxito da China e o papel central exercido por suas
EE; (3) a internacionalizacao de EE (especialmente em energia) e de fundos publicos de
investimento (Cuervo-Cazurra, 2018) e; (4) as novas prioridades de desenvolvimento
estabelecidas na maioria das economias associadas a digitalizacao, e a diversificagao
energética. Este tltimo movimento sugere que a importancia do capital estatal
nao pode ser considerada como uma forma historicamente datada e circunscrita a
um determinado estagio de desenvolvimento, mas um importante instrumento de
transformacgao em tempos de mudanca tecnologica (Cardinale, 2018).

A visao predominante do Banco Mundial (World Bank, 2023) sobre esta evolucao
reconhece que houve no periodo anterior inimeras distor¢oes nos processos
de privatizagao ocorridos em muitos paises, e que em areas especificas as EE
encontram soélidas justificativas. O Banco defende que estas empresas devem adotar
reformas orientadas ao mercado que as tornem semelhantes em eficiéncia, gestao
e comportamento as empresas privadas, que seguem sendo consideradas como o
benchmark da eficiéncia corporativa.
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Entretanto, aos poucos emerge deste retorno da politica industrial e do
reconhecimento da EE como um ator relevante, algumas proposigoes centrais a
literatura classica do desenvolvimento econdmico e das experiencias de industrializacao
do pds guerra, destacando que sua relevancia nas estratégias de desenvolvimento (a
sua missao como hoje € referida por Mazzucato e Li, 2020 ) nao é consistentemente
mensurada por sua rentabilidade e dividendos pagos ao governo como seu acionista,
mas na provisao de bens e servicos e inducao dos investimentos em areas que possuem
importancia estratégica para o bem-estar da populagao (na satide como ficou evidente
na Covid-19 e na infraestrutura, especialmente na provisao de servicos de utilidade
publica), para a inovacao (digitalizagao e economia verde) e para a seguranga econdmica
do pais (energia e minerais estratégicos) .

Em tempos de mudanca estrutural a sua funcao de coordenacao das politicas
estatais (presente quando da difusao da metalmecanica e da energia fossil no pdos-
guerra) torna-se crescentemente reconhecida nos dias atuais. Destacam-se entre
estas as politicas de compras com contetido local, com forte impacto indutor sobre
os investimentos das empresas privadas nacionais, a adocao de uma perspectiva de
investimento de longo prazo em meio as incertezas decorrentes tanto das tensoes
geopoliticas quanto das mudangas tecnologicas. Com efeito, foi constatado que na area
da energia o papel das EE no esforco inovativo mensurado por patentes era superior ao
das empresas privadas (Cardinale, 2018).

Em linha com esta perspectiva, objetiva-se examinar neste trabalho a relevancia
contemporanea das EE (definidas pelo controle majoritario do governo) e do
protagonismo do estado como investidor (a participacao do estado como acionista
relevante nas empresas privadas) a partir de algumas experiencias nacionais tanto em
paises industrializados como Francga e Coréia do Sul bem como em paises com forte
processo de mudanca estrutural, notavelmente a China, India e Indonésia, entre os
paises asiaticos. O objetivo a ser perseguido nao se resume a descrever esta atuagao,
mas buscar identificar a racionalidade e objetivos de sua expansao e sobretudo a forma
especifica em que o capital estatal se articula com as demais politicas de governo como
instrumento do processo de mudanca estrutural em curso.

Produtos

Objetiva-se produzir dois relatorios parciais e um final. O relatorio final
possivelmente ja sera no formato de trabalho cientifico, e examinara a presenca das
EE e sua importancia macro e microecondmica nos processos de mudanca estrutural
presentes hoje na economia mundial contemporanea com particular referéncia as
experiencias da Franca, Coreia do Sul, China, India e Indonésia. Serdo feitos, ao final do
texto, consideragoes sobre as licoes da experiencia internacional para o caso brasileiro,
tendo em conta as analises trazidas pelas outras linhas de pesquisa do projeto do INCT/
PPED sobre empresas estatais no Brasil no qual se inscreve este subprojeto.
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Metodologia

Este texto se baseara em uma revisao da literatura académica relevante sobre a
presenca e expansao das EE na economia mundial contemporanea e de documentos,
analises e relatérios sobre sobre algumas experiéncias nacionais.

Etapas/Cronograma
Meses 1-3 Meses 4 -9 Meses 10-12
Atividades | Levantamento e resenha Estudos das estatais em paises Discussdes sobre os resultados,
bibliografica selecionados, elaboracao de da pesquisa, elaborac¢do e
relatério parcial no més 7 discussao do segundo relatério
parcial, elaboracdo do relatério
final
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Subprojeto 3 - Sociologia historica
sobre a trajetoria da Sest, sua
aderéncia a projetos de governo e
de Estado, seu papel como agente
do desenvolvimento econdmico e de
governanca publica

Responsavel: Maria Celina Soares D'Araujo, pesquisadora visitante da PUC-Rio. (Bolsa)
Nota: a responsavel é bolsista 1B do CNPq até 2026 e se compromete a renunciar a esta
bolsa quando o projeto for implementado.

Objetivos

Conforme anunciado no titulo e no projeto, o objetivo principal é recompor, por meio
de uma andlise de sociologia historica, as varias facetas de um 6rgao de controle de
estatais que surgiu ainda durante a ditadura, as mudancas pelas quais passou em sua
modelagem institucional e seu impacto positivo no debate e nas a¢oes do governo e
das estatais visando ao desenvolvimento econdémico - como debate e como pratica. Em
resumo, o estudo tem a opcao de fornecer insumos para debates policy oriented.

Assim, vamos analisar:
* o0s objetivos e as acoes do 0rgao durante a ditadura com breve retrospectiva sobre
governos Vargas e Geisel, governos desenvolvimentistas.

* adequacao e ou reformulagao de seus objetivos e metas de acordo com os programas
de cada governo, especialmente PT e PSDB.

* reorientacao do 6rgao para os assuntos de responsabilidade social e governanca.

* ancoragem da Sest em temas de contetido exemplar para governanca de empresas
publicas e privadas.

» papel do 6rgao para fomentar a participagao social e praticas democréticas.

* contribuicao da Sest para o tema das estatais, independentemente da quantidade e da
area de atuacao de empresas desse tipo.

* como objetivo ordenador, temos a tese de que companhias estatais fazem parte da
cultura popular e do imaginario politico da sociedade brasileira, ainda que por razdes
algumas vezes diferentes
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O papel do Estado na economia, em termos politicos e tedricos, é tema recorrente,
pelo menos desde que a primeira revolugao industrial comecou na Inglaterra. Criar
infraestruturas e empreender grandes investimentos visando crescimento e riquezas
mobilizou diferentes estratégias. Modelos de capitalismo sao forjados, bem como,
posteriormente, modelos de socialismo. No mundo ocidental tivemos momentos
em que o Estado ganhou proeminéncia e o mercado foi demonizado e outras em que
o inverso ocorreu. Essa discussao nunca foi tao importante quanto depois da crise
financeira mundial de 2008, momento em que questao da desigualdade ja se colocava
como problema universal tornando a discussao sobre o futuro do capitalismo ainda mais
sensivel (Bresser pereira, 2010 e Lapavitsas, 2023).

O Brasil, pais retardatario no desenvolvimento, em particular o industrial, produziu
e ainda produz um amplo debate sobre o tema desde, pelo menos, os anos 1920 com
a extracao do ferro e posterior criagao da empresa Itabira Iron (Carvalho 2024). O
nacionalismo econdmico estatizante ganhou folego ideologico a esquerda e a direita
a partir de meados dos anos 1940, desta feita, indo além da disputa por recursos
naturais como o petroéleo, mas envolvendo o arcabouco industrial necessario para o
desenvolvimento do pais (D’Araujo, 2024).

Recursos naturais, industria leve e pesada e infraestrutura de energia e transporte
transformaram-se desde entao nos eixos fundamentais para discutir o desenvolvimento
brasileiro em bases solidas para a emancipagao nacional. Por certo isto nao acontecia
sem contestacao. Os defensores do predominio do mercado nunca deixaram de existir,
e esse tema conflitivo chegou a eliminar presidentes (Getulio Vargas e Joao Goulart).
Entenda-se, portanto, que nessa relagao Estado-mercado, a politica acelera, retarda ou
adia a discussao com poder de veto ou manobras retardatarias, dependendo da alianga
politica que esteja no poder.

Quando o debate sobre desestatizacao comecou no Brasil nos anos 1970, ainda dentro
do governo militar, os argumentos contabeis predominavam. A crise do Estado era um
fendmeno global e entendeu-se que o Estado brasileiro precisava maximizar recursos
para enfrentar os desafios do déficit pablico e da divida externa. Entendia-se ainda que
deixando de investir em estatais o pais poderia dirigir recursos para demandas mais
essenciais. De fato, isso nao ocorreu bem assim (IPEA Texto para discussao n. 422).

O tema envolve hoje, de um lado, a defesa do estatismo, com forte apelo popular e se
constitui em plataforma para partidos de esquerda. De outra parte, a polarizacao politica
dos tltimos anos acentuou nas direitas e nos liberais democratas a defesa do mercado.
Com o revezamento nas coalizoes do governo produziu-se um péndulo, ou melhor, uma
descontinuidade das politicas afeitas a estatizacgao e privatizacao.

De fato, estatais existem em praticamente todos os paises, em diferentes regimes e
niveis de abrangéncia territorial. A Noruega é o pais com mais estatais entre os paises da
OCDE, quase todas voltadas para recursos naturais. Essas empresas controlam 35% do
volume de acoes na bolsa de valores. A China, por sua vez, é o pais com mais estatais, que
respondem por cerca de 40% do PIB do pais e 20% da mao de obra.

Ainda segundo o Fortune Global 500 (2022) a China tinha 115 das 500 maiores
empresas do mundo e 99 delas eram estatais. Os Estados Unidos por sua vez tinham
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121 das maiores empresas do mundo e todas eram privadas. Empresas estatais também
proliferavam em regides mais pobres. Na Africa, por exemplo, existiam 118.

Portanto a proporcao de empresas estatais nao mede a prosperidade de um pais e
nao pode servir como requisito indispensavel para o desenvolvimento. No entanto, as
empresas do governo tém sido um recurso importante para alguns paises, entre eles o
Brasil, em setores considerados estratégicos ou inovadores. Podem produzir servicos
essenciais mais baratos, criar mais empregos para a populacao, explorar novos recursos
naturais, avancar em novas tecnologias, controlar riquezas nacionais, enfim, ser fator de
desenvolvimento.

Na contramao, empresas estatais podem exigir aumento de taxas para financia-
las, ser fontes de corrupcao, tornar-se fonte de influéncia politica predatoria. Isso
acontece quando nao ha regras eficazes de governanca. Por isso, seguindo exigéncias
internacionais, as estatais devem seguir padroes corporativos que passaram a ser
exigidos em todos os paises desenvolvidos, ou seja, introduziu-se a questao da
governanca (Miazek, 2021).

Embora existam varias defini¢des de governanga, pois o conceito é plastico e tem
que se moldar as necessidades de cada pais, em geral, pode-se dizer que algumas
caracteristicas sao necessarias e universais e estao relacionadas a forma como o Estado
estabelece o gerenciamento da economia, dos recursos naturais e do desenvolvimento.

Pensando num cenario ideal, o conceito de governanca para as empresas estatais
deveria incluir caracteristicas como:

* Participagdo, direta ou indiretamente, liberdade de associacao e sociedade civil
organizada.

* Estado de direito, ou seja, estrutura legal praticada com imparcialidade, direitos
humanos, em especial de minorias, independéncia do Judiciario e policias
responsaveis.

* Transparéncia para que as decisoes, financeiras ou nao, sejam tomadas de acordo com
leis e regulacoes em vigor, com liberdade de informacao e divulgadas de maneiras
ampla e de facil acesso.

e Responsabilidade para dar respostas aos interessados no tempo previsto e para lidar
com o0s recursos publicos.

e Busca de consensos na discussao sobre interesses nacionais, de grupos, culturas e
minorias de forma a chegar a um entendimento que contemple a todos.

 Igualdade e inclusdo na participacao, nao permitir exclusoes, garantir que as pessoas
possam ter condicoes de discutir e se pronunciar sobre seu bem-estar.

* Efetividade e eficiéncia nos resultados financeiros e na provisao de bens.

¢ Sustentabilidade, levando em conta o desafio das boas condutas ambientais.

A qualidade da governanca no Brasil se da de maneira ainda insipida, como parte de
um aprendizado da Gltima década quando varias dentncias foram feitas quanto a usos
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politicos indevidos dos recursos de algumas estatais, o que produziu ampla ressonancia
internacional.

Nao por acaso em 2016 foi aprovada a Lei 13.303 dispondo sobre o estatuto juridico
das empresas publicas e das sociedades de economia mista. Nesta Lei a palavra
governanca ¢ citada nove vezes. Desde entao ampliaram-se a disseminagao de indices
de governancga corporativa em empresas publicas e privadas e na atuagao de governos
(OCDE,2020).

O foco na governancga corre paralelo ao debate sobre mais ou menos Estado nos
investimentos econdomicos. Torna-se premente, portanto, pensar a forma e os controles
que existem para acompanhar e avaliar esses investimentos no pais. Ou seja, a questao
é como fazer com que empresas estatais sejam particularmente exemplares em gestao,
meio ambiente e responsabilidade social. Em funcao disso, o projeto pretende partir
do cenario atual das empresas estatais no Brasil, conhecer os planos de mudanca de
algumas empresas relevantes que podem servir como amostra para uma analise mais
extensa e sugerir caminhos a serem trilhados por outras congéneres, estatais ou
privadas.

Neste caso as estatais escolhidas devem ja estar praticando regras de
responsabilidade social, transparéncia, avalia¢oes internas continuas, gestao de riscos,
auditorias, entre outros requisitos. Entende-se que este estudo deve colaborar para
aprimorar esses aspectos em outras empresas publicas, em particular, os mecanismos
que garantam a equidade de género, em termos quantitativos e remuneratorios, e que
existam instancias seguras para que assédio sexual e moral possa, de fato, ser debatido
ou denunciado nos espacos do servico publico e das estatais. Estas e as demais questoes
tornam-se tao mais cruciais quando se trata de reverter estatizacoes e privatizacgoes,
usando apenas os argumentos dos custos econdomicos.

O trabalho foca também no papel da Secretaria de Coordenacao e Governanca das
Empresas Estatais, regulamentada pelo Decreto n. 8.818 de 21 de julho de 2016. Vindo
dos anos 70, esse 6rgao havia passado por sete mudangas de nome ou de inser¢oes nos
espacos de governo. O regulamento de 2016 levou os objetivos da instituicao para além
de assuntos contabeis, patrimoniais, administrativos ou de planejamento, introduzindo
a questao da governanca das empresas estatais. Nestes casos as estatais devem cumprir
regras de responsabilidade social, transparéncia, avalia¢oes internas continuas,
auditorias, gestao de riscos, entre outros requisitos.

A Lei de 2016 criou um Indice de Governanga, mas para os propoésitos do projeto
entende-se que a governanga deve existir como valor e nao apenas como uma métrica
formal para aferir comportamentos e agoes. Entre eles a qualidade dos investimentos
publicos, particularmente quando se trata de reverter estatizagoes e privatizagoes.

Etapas/Cronograma

Na primeira etapa, preferencialmente com ajuda de auxiliar, faremos a revisao
geral da literatura sobre governos e estatais. Neste aspecto, faremos um breve estudo
comparativo dos governos Vargas e Geisel, classificados como desenvolvimentistas, e os
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recursos Institucionais que usaram para regular o papel do Estado na economia. Neste
aspecto, a pesquisadora responsavel ja possui capital de conhecimento acumulado - ver
seu Lattes.

Esta etapa deve envolver quatro meses.

Faremos também retrospectiva da emergéncia do tema das empresas estatais como
nucleos do desenvolvimento vis a vis o papel do mercado.

Na segunda, também de quatro meses, entramos no caso especifico da Sest, como
instituicao formalmente consolidada, visando ao cumprimento dos objetivos e a
confeccao dos produtos listados acima.

Na terceira, elaboramos o relatorio final, bem como revisaremos relatorios parciais.
Ao longo do periodo, teremos reunides mensais com toda equipe do projeto e dois
workshops parciais ao fim dos dois primeiros quadrimestres. Ao final dos 12 meses, o
seminario de encerramento.

Produtos

O produto principal ira fornecer analises de qualidade que propiciarao a formulagao
de textos policy oriented para o presente e o futuro.

Produtos paralelos serao textos que apontarao para armadilhas faceis na construcao
e/ou desconstrucao da importancia do Estado no desenvolvimento econdmico.

Um paper vai analisar o assunto associando a qualidade e intensidade de sua agao em
tempos de democracia e de ditadura.

Um segundo paper, centrado no periodo democratico, vai articular o tema das estatais
e sua a¢ao em crises politicas e econdmicas e nas respostas dadas pelos partidos no
poder.

Finalmente o paper sintese, final, tem intencao de, a luz dos papers anteriores,
mostrar a centralidade da Sest como guia de acao para o futuro, mostrando sua
necessidade técnica e formal, sua centralidade como eixo para a defesa de valores
democraticos no uso de recursos publicos e para a difusao de praticas de governanca
que envolvem necessariamente a interface entre objetivos endémicos e outros de
participacao e democratizacao social.

Metodologia

A metodologia supde uso de recursos variados. Além da analise bibliografica
académica com as principais contribui¢des sobre o tema, teremos consultas a fontes
primarias tais como biografias e entrevistas ja existentes e de outras a realizar. Também
usaremos arquivos Institucionais da Sest e dos ministérios aos quais ficou conectada,
caso haja a devida autorizacao.

Usaremos dados comparativos para o caso de varios governos brasileiros e também
algumas comparacdes internacionais, quando necessario.
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Nossas fontes serao, portanto, bibliograficas, primarias e documentais num sentido
amplo.

Orcamento

Prevemos a realizagao de dez entrevistas, seis em Brasilia e quatro em Sao Paulo.
Nessas viagens a Brasilia, faremos consultas a arquivos da SEST. As 4 viagens para Sao
Paulo envolverao entrevistas com ex-dirigentes da Sest. Total de diarias: 18.
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Subprojeto 4 - A Governanga das
Estatais Brasileiras pela Logica
Pablica do Desenvolvimento Inclusivo
e Sustentavel. Estudo de caso da
EMBRAPA

Pesquisadores: Ana Célia Castro (sem bolsa)
Petula Ponciano (sem bolsa)
Eduardo Mattos (sem bolsa)
Paulo do Carmo Martins (com bolsa)
Adriana Vieira (com bolsa)

Introducgao

A EMBRAPA (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria) é conhecida pelo
indiscutivel papel desempenhado no desenvolvimento da agricultura brasileira
transformando o pais numa poténcia agricola mundial, que se encontra na lideranca
internacional da agricultura tropical de baixo carbono.

O reconhecimento do seu papel estratégico no desenvolvimento brasileiro
compreende nao apenas suas conquistas tecnologicas, na fronteira do conhecimento,
através da combinacgao das ciéncias 6micas com a digitalizacao da agropecuaria, mas
também pela sua contribuigao a preservacao ambiental, as exportacoes brasileiras
de alimentos e matérias-primas, transformando o agronegocio em um dos pilares da
economia brasileira, responsavel por uma parte significativa do PIB. E, finalmente,
pela contribuicao a redugao da pobreza e da fome, através de programas e produtos
direcionados a agricultura familiar e as novas formas de produzir menos agressivas ao
meio ambiente como a agroecologia, carne carbono zero, e o manejo de florestas.

“O planejamento e a consequente formulacao de um Plano Nacional de Pesquisa
Agropecudria, um robusto programa de capacitacao de pessoal em nivel de pds-
graduacao, a flexibilidade administrativa, a constru¢ao de um modelo institucional
definidor de prioridades e recursos, a busca permanente por financiamentos
alternativos, o relacionamento com as universidades e instituicoes estaduais de pesquisa
(com a coordenagao do SNPA- Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuaria), o contato
com os produtores rurais e suas entidades de representacao, a difusao e transferéncia
de tecnologias, a mobilizac¢ao do setor privado, bem como a preocupagao com a
transparéncia e a prestacao de contas constituiram alguns dos fatores que garantiram a
afirmacao e a consolidacao da EMBRAPA™

1 SNPA, Grupo de Estudos Avangados de Aprimoramento do Sistema Nacional e Pesquisa Agropecuaria.
Relatério Executvo. Silvio Crestana, Ana Célia Castro, Roberto Rodrigues, Luis Carlos Guedes Pinto, Pedro
Camargo Neto.
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Objetivo geral

O presente projeto tem como objetivo investigar de que maneira a Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) pode projetar-se, por meio da construgao de
cenarios prospectivos e da definicao de uma visao estratégica de futuro, como um
agente fundamental na promocao do desenvolvimento inclusivo e sustentavel, tanto
no presente quanto no futuro. Busca-se, ainda, compreender o papel da EMBRAPA
na reducao da fome e da pobreza, com énfase em sua atuagao no campo da inovagao
tecnologica. A governanca dessa estatal sera analisada a luz de uma logica publica que
integra e articula objetivos econdmicos, sociais e ambientais, de forma a maximizar seu
impacto positivo na sociedade e no meio ambiente.

Objetivos especificos

1. Mapear as iniciativas de cenarios prospectivos e suas principais conclusoes,
incluindo a capacitacao para os futuros recentemente desenvolvidos pela
EMBRAPA. O mapeamento nao se limita a sede da empresa, mas pretende avaliar a
capilaridade das agoes desenvolvidas nas unidades descentralizadas.

2. Identificar o “road map” existente para a implementacao das sugestoes do Grupo
de Estudos Avancados de Aprimoramento do Sistema Nacional de Pesquisa
Agropecudria, e o que foi desenvolvido pelos grupos de trabalho internos
organizados com esse objetivo. O road map pretende avaliar os grandes temas
da fronteira tecnologica, o modelo de gestao, as diretrizes da governanga
da EMBRAPA, o marco juridico, e o financiamento de longo prazo através de
instrumentos de “blended finance”

3. Mapear as principais parcerias com os setores publico e privado, e as redes de
colaboragao da EMBRAPA. Avaliar os atuais consorcios de produtos e demais
inovacdes organizacionais introduzidas, e sua permanéncia ou nao, face aos
desafios do futuro.

Finalmente, contribuir para a disseminacao dos resultados da pesquisa sobre a
EMBRAPA.

Abordagem Metodoldgica

1. Pesquisa documental: relatérios da Embrapa, indicadores de desempenho,
publicacoes académicas, documentos sobre os recentes trabalhos de construcao
de cenarios prospectivos.

2. Realizacao de entrevistas semiestruturadas com gestores, pesquisadores, na
sede e em unidades descentralizadas consideradas estratégicas, para avaliar a
participacao dos pesquisadores nas etapas da construcao de estratégias e visoes
de futuro.

3. Construir indicadores para a analise de contetido e para validar as  conclusoes
do estudo.
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Produtos

1. Artigos cientificos detalhando o papel da EMBRAPA no desenvolvimento
sustentavel.

1.1. Os exercicios de futuros — cenarios prospectivos, tendéncias fortes, e
incertezas criticas para o sistema agroalimentar mundial;

1.2. Estratégias para a Embrapa - rodas de futuro para horizontes temporais
definidos (5, 10, 15, 20, 25 anos). A Embrapa em 2050.

1.3. Road map para implementacao de recomendacdes de politica cientifica e
tecnolodgica, arquitetura institucional e estrutura de governanga.

2. Relatorio com recomendagoes para politicas publicas e aprimoramento da
governanca da EMBRAPA.

3. Material de divulgacgao voltado para stakeholders e sociedade civil.

Cronograma

Més Més Més Més Meés
8 9 10 11 12

2
Revisdo bibliografica X X
X

Planejamento X
metodolégico

Coleta de dados X X X

Andlise de dados X X X

Elaboragdo de X X X X
produtos
(1.1,1.2,1.3)
Relatério de X X X
Recomendacdes
Sintese

Validagdo e X X
disseminagdo

Consideracodes Finais

O projeto contribuira para uma melhor compreensao do papel das estatais,
especificamente do papel da EMBRAPA, na promocao do desenvolvimento sustentavel
e inclusivo no Brasil, com énfase no potencial transformador por meio da inovacgao
tecnologica. Os resultados servirao como base para recomendacgoes estratégicas de
aprimoramento da governanga e da gestao publica.
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Subprojeto 5 - A Petrobras no atual
debate brasileiro - Um ensaio sobre
os dilemas, desafios re_gulatérios @
institucionais e projecoes futuras

Pesquisadores: Helder Queiros - Instituto de Economia UFRJ (com bolsa de P6s-doutorado) e
Flavine Mendes - pesquisadora do INCT/PPED (sem bolsa)

Introducao

Nao obstante o processo das desestatizacoes, considerado um dos principais
instrumentos de reforma do Estado nas décadas de 1980 e 1990, as estatais permanecem
desempenhando importante papel nas economias nacionais, por meio da implementacao
de politicas publicas, oferta de bens e atendimento aos interesses difusos da sociedade
(controlador indireto).

A esse respeito, com o olhar voltado ao setor de energia, a Petrobras, considerada
maior empresa de petréleo no Brasil, goza de proeminéncia no desenvolvimento
econdmico, social e tecnologico do pais. Desde sua criacao, o volume de investimentos
com reducao da importacgao de 6leo bruto e derivados contribuiram para seu destaque
como indutora potencial do desenvolvimento econdémico.

Como breve mencao historica, o petroleo, a partir do pos-guerra, tornou-se elemento
vital das bases desenvolvimentistas, notadamente no que se refere a modernizagao da
industrializacao. Na trajetoria brasileira, a induastria petrolifera foi considerada atividade
estratégica para a economia e seguranca nacional. A partir da era Vargas, o monopdlio
estatal do petroleo tornou-se foco do debate nacional, com todas as atividades de
exploragao, producao e refino, incluindo-se, ainda, a petroquimica - com sua capacidade
de atuacao direta na infraestrutura necessaria para o desenvolvimento, modernizacao e
diversificagcao da base industrial no pais.

Desde entao, a Petrobras foi assumindo varios perfis comportamentais na
trajetoria econdmica brasileira que, em maior ou menor grau, acabam por refletir
nos compromissos politicos da empresa. Na pratica, esses perfis eram facilmente
identificados diante do grau de intervengdes no dominio econdmico.

A partir da legislacao que viabilizou a abertura do mercado de petroéleo e criacao
da ANP (Emenda Constitucional 09/1995 e Lei 9487/1997), foi ampliado o fluxo de
investimentos nas atividades voltadas a exploracao e a producao. Na pratica, empresas
nacionais ou internacionais, sob cumprimento rigoroso de normas e condigoes técnicas
e juridicas, podem realizar atividades de exploracao, produgao, transporte, refino,
importacao e exploracao de petroleo no pais. Nestes moldes, o desenvolvimento de
um ambiente de livre mercado sob o paradigma regulatorio provocou significativas
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mudancas na estrutura econémica. As parcerias tornaram-se constantes: joint ventures
e outras associagcoes empresariais passaram a ser realizadas como estratégia de diluicao
de custos, incertezas e riscos incidentes.

Independentemente da entrada de novos players no mercado, a Petrobras nao
deixou de ser a grande protagonista no setor petrolifero brasileiro. Todavia, no rol dos
efeitos deletérios, foi observada reducao dos elos que interligavam a Companhia aos
fornecedores domeésticos.

E mister reconhecer, contudo, que a abertura de mercado e a possibilidade de
formacao de consorcios com companhias petroliferas nacionais e/ou estrangeiras
permitiu a ampliagcao dos horizontes de exploracao petrolifera, permitindo a reparticao
de riscos, custos e ganhos. O resultado mais concreto desse processo foi a descoberta
do pré-sal, em 2007, e que se constitui atualmente na principal fonte de producao de
petroéleo no Brasil.

Nao obstante o longo processo de acertos e retrocessos que marcaram os 70 anos
da estatal, muitos esforgos tém sido empregados na reformulagao de estratégias
que permitam que a Petrobras se mantenha relevante na economia, tendo como
pilares: i) politica de precos e logica de reajustes; ii) ampliacao de escopo na era
de transicao energética e na promogao da descarbonizagao da matriz energética
nacional; iii) protagonismo na nova politica industrial com realce a politica de compras
e fortalecimento de elos entre a estatal e fornecedores domésticos; iv) retomada de
investimentos, inclusive em fontes renovaveis (edlica, off shore, hidrogénio e mercado
de carbono); v) ampliacao das fronteiras energéticas; vi) ampliacao da capacidade de
exploracao e producao.

Esse complexo de fatores imprime desafios, particularmente quando se tem em
mente que a Petrobras é a empresa com maior valor de mercado do Brasil e a mais
emblematica do pais em funcao de varios fatores (polémicas e disputas).

Objetivos

Com o olhar na pauta desenvolvimentista “estatais a servi¢co do desenvolvimento
inclusivo sustentavel”, pretende-se, como objetivo geral, revisitar o marco regulatério
da indastria de petrdleo, a partir do exame dos fatores listados acima e aferindo as
principais tensoes e desafios que se projetam na atualidade. Ademais sera examinada em
detalhe a pauta de compromissos futuros (politica de precos, compromisso com meio
ambiente, investimentos, compras nacionais, maximizacao da exploracao e producao,
inovacoes tecnologicas) em linha com as missoes institucionalmente desenhadas, sem
perder de vista o grau de maturidade da politica pablica regulatoria (grau de liberdade
na atuagao com outros agentes, principais barreiras e dificuldades que se projetam no
dia a dia) na geragao de resultados promissores e sustentaveis a modernizacao do setor
de energia.

Para o alcance dessas providéncias, se faz imprescindivel o resgate do processo
historico para fins de compreensao da trajetdria das politicas petroliferas; a analise do
estagio de desenvolvimento na atividade de exploragao de petroleo em aguas profundas
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e seus reflexos no ambito internacional; analise do modelo de gestao compartilhada
(impacto das alteragoes econdmicas internacionais nas metas da companhia; desafios
técnicos, politicos, legais e regulatérios enfrentados para transicao energética; analise
das mudancas juridicas, institucionais e na governanca para fins de reorientagcao

da estatal aos objetivos nacionais (originalmente erigidos); desafios que se projetam

a operacionalizacao da sua missao como estatal, “condutora da politica industrial’,
prover rentabilidade aos acionistas e garantir o abastecimento nacional; aferi¢ao da
maturidade em termos de equilibrio entre os objetivos macroecondmicos e interesses
microecondmicos; suficiéncia da regulagao em determinados setores para efeitos de
retomada de investimentos; nivel de comprometimento do mercado (oportunidades para
industria nacional).

Para tal, sera igualmente examinado o contexto de relacdes institucionais a ser
estabelecido entre a Petrobras, a agéncia reguladora (ANP) e o Poder Executivo
(Ministérios de Minas e Energia, principalmente, e demais ministérios afins).

Metodologia

Como procedimento metodologico, sera empregado o método qualitativo com o uso
das técnicas de pesquisa documental e entrevistas semiestruturadas. Segundo Denzin
e Lincoln (2011), a pesquisa qualitativa localiza o pesquisador no mundo, permitindo
explorar contextos faticos em uma série de representagdes (notas de campo, entrevistas,
conversas, registros, além de outras fontes). A abordagem ¢é predominantemente
interpretativa. A rigor, para a adequada exploragao dos desafios e projecoes futuras,
¢ premente a compreensao dos contextos, fendmenos interligados, sem prejuizo das
significagdes atribuidas pelos players do setor.

Em prosseguimento, necessario se faz o manejo da técnica de pesquisa documental
para analise criteriosa dos documentos oficiais da Petrobras (boletins, planos
estratégicos, indicadores de desempenho, relatorios, decisoes), assim como documentos
emitidos pela Agéncia Nacional de Petroleo e Ministério de Minas e Energia), sem
prejuizo de outros que se facam relevantes para compreensao das diferentes praticas
regulatorias no setor de energia e trajetorias percorridas nos desafios atinentes a
transicao energética.

Em algum momento, diante da complexidade de alguns fendmenos em pauta,
nomeadamente “zonas de tensao’, sera pertinente, realizacao das entrevistas
semiestruturas, lembrando que perguntas com viés mais flexivel tendem facilitar a
conexao das matérias e pilares estudados com os players do setor de energia.

Produtos

Serao elaborados dois relatérios parciais, um relatério final. Este Gltimo podera ser
escrito em formato de artigo cientifico, ou, alternativamente, um artigo cientifico sera
redigido a posteriori ao relatério final.
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Cronograma
Etapas Meses Més 4 Meses Meses Meses
1a3 5a7 8a10 11e12
Levantamento bibliografico X
Matriz tedrica X X
Fichamentos X
Coleta de fontes X
Organizacdo de entrevistas e aplicagdo X
Tabula¢do de dados X
Redacdo de relatérios X X X
Revisdo final X
Orcamento

A pesquisa requer uma bolsa pés doutorado sénio para um dos pesquisadores. O
trabalho de pesquisa inclui a realizacao de entrevistas online e presenciais no Rio de
Janeiro e em Brasilia. Para as reunioes a serem realizadas em Brasilia, o orcamento
devera contemplar duas passagens aéreas Rio-Brasilia e quatro diarias (duas diarias para
hospedagem para cada pesquisador). Total: 4 passagens e 4 diarias.
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Subprojeto 6 - Desafios do
Blanejamento do setor elétrico
rasileiro: como garantir a seguranca
de abastecimento em um mundo em
transformacao? Estudo de caso da
Empresa de Pesquisa Energética (EPE)

Pesquisadores: Thadeu Rocha - Pesquisador do INCT/PPED (com bolsa)
Clarice Ferraz - Instituto de Quimica UFR] (com bolsa)

Introducao

O setor elétrico mundial tem passado por uma nova onda de profundas
transformacoes. Nos anos 90, houve uma série de reformas institucionais que inauguram
o fim dos monopolios estatais e abrem o setor a concorréncia.

Inspirados no modelo inglés, que desverticaliza as atividades, separando os setores
de geracao, transporte (transmissao) e distribui¢ao, em diversos paises, surgem novas
instituicoes e novos atores setoriais. Um marco institucional é a introducao de agéncias
independentes de regulacao (técnica e econdmica) com a atribuicao de zelar pelo
equilibrio entre os objetivos do Estado, dos agentes de mercado e dos consumidores, em
uma intricada indastria de rede, com segmentos de monopolio natural.

As profundas mudangas institucionais foram pensadas em um contexto muito distinto
do atual. O advento da crise climatica e o rapido agravamento dos eventos extremos
engendrou a necessidade de se descarbonizar as atividades produtivas.

Esse diagnostico representa um enorme desafio para o setor de energia, posto que,
globalmente, cerca de 80% das emissoes poluentes provém do setor energético (IPCC).
Com efeito, a descarbonizagao da matriz energética demanda uma radical transformacao
da base de recursos que compoe a matriz energética mundial, de fossil para livre de
emissoes poluentes. Essa transformacao constitui o que foi cunhado como transicao
energética. O relatorio World Energy Outlook 2024 da Agéncia Internacional de Energia
(AIE) afirma que essa profunda transformagao nos trouxe a “Era da Eletricidade”.

A necessidade de se reduzir a participagcao de combustiveis fésseis implica na
eletrificacao de diversos usos energéticos, provocando um forte aumento do consumo
de eletricidade. Este esfor¢o tem aumentado no mundo inteiro a participagao da
geracao de eletricidade a partir das fontes eolica e solar, que nao sao despachaveis, pois
dependem da disponibilidade de vento e de sol. A entrada em larga escala dessas novas
fontes também inaugurou o advento da geragao descentralizada de eletricidade, com
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consumidores sendo capazes de gerar sua propria eletricidade e reinjetar nas redes o
que nao consumirem.

Essas inovacgoes disruptivas transformaram radicalmente o setor elétrico, trazendo
enormes desafios para a operacao e o planejamento setoriais para garantir a seguranca
de abastecimento. Este contexto reforca o papel dos Estados Nacionais de planejar e
formular politicas energéticas capazes de garantir a provisao de energia para as atuais e
futuras geracoes.

A questao é crucial para o desenvolvimento econdmico e social. O setor elétrico é
elemento estruturante essencial para todas as demais cadeias produtivas, assim como
para as familias, tendo parcela expressiva nos custos produtivos e nos or¢gamentos
domésticos.

Além disso, a transformacao tecnologica em curso tem importantes impactos
financeiros e geopoliticos. A transi¢ao energética justa exige a garantia de acesso
a energia limpa e sustentavel, como descrito nos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da Organizacgao das Nacdes Unidas (ODS 7).

Em diversos paises, a politica industrial tem apoiado empresas subvencionando
gastos energéticos e oferecendo estimulos para a adocao de novas tecnologias voltadas a
descarbonizacao de suas atividades produtivas.

Os elevados gastos fiscais e a perda de competividade de setores grandes
consumidores de energia tém sido compensados por restricoes comerciais, como o
Carbon Board Adjustement Mechanism, na Uniao Européia, e o Inflation Reduction Act, nos
Estados Unidos, alegadamente criadas em prol da defesa do meio ambiente.

No Brasil, as recentes e cada vez mais frequentes interrupgoes de abastecimento
mostram que excesso de oferta de renovaveis nao ¢é suficiente para garantir a seguranca
de abastecimento e que temos desafios relativos a operacgao e resiliéncia no setor.

Concomitantemente, é digno de nota a trajetoria crescente dos precos de eletricidade
que de forma recorrente se da acima da inflacao, pressionando os custos produtivos e
os orcamentos das familias. Dado que a inflacao é uma variavel critica para as projecoes
fiscais, o planejamento da oferta e dos precos futuros de energia constitui um esforco
importante para o Estado Brasileiro.

A competitividade da industria brasileira com respectivo aumento do valor agregado
da transformacao industrial esta associada a seguranca de abastecimento energético e
seus respectivos custos, prioridade de qualquer politica energética. A esses desafios se
somam os relacionados a sustentabilidade da matriz elétrica. O equacionamento desses
trés objetivos tem aumentado o debate em torno do papel do Estado no setor de energia,
a provisao de financiamento para as transformacoes necessarias e o papel da politica
industrial.

No contexto global, torna-se oportuno observar acoes dos Estados Nacionais
associadas a preocupacao com a seguranca do abastecimento e custos associados. A
Franca, a despeito de sua administracao com fortes restricoes fiscais, reestatizou a
EDF. A Alemanha esteve em negociagoes com o governo holandés para adquirir parte
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de suas linhas de transmissao, a fim de garantir o nivel de investimentos necessarios a
sua modernizacao. Ja o Reino Unido criou recentemente a Great British Energy uma nova
empresa publica destinada a acelerar os investimentos em energias limpas e a acelerar a
transicao energeética em seu territorio.

A estrutura adotada deve ser capaz de promover a descarbonizacao, o uso eficiente
dos recursos energéticos, assim como investimentos em novos equipamentos e em
geracao de novas tecnologias.

Esse processo € de alta complexidade, pois envolve a coordenacao entre diversos
segmentos, tais como fornecedores de maquinas e equipamentos, industria da
construcgao pesada, servicos de engenharia, fornecedores de combustivel (indastria
de 6leo e gas natural e cadeia de beneficiamento do uranio), companhias de geragao,
transmissao, distribuicao, comercializagao, além de autoprodutores, produtores
independentes, consumidores, investidores (com destaque para fundos de pensao
nacionais e internacionais, fundos de investimento de porte global e fundos soberanos),
bancos, centros de pesquisa, universidades, legisladores, formuladores de politicas
publicas, reguladores, Judiciario, dentre outros.

As interagoes entre os diferentes segmentos, muitas vezes ocorre através de intensa
disputa de interesses na busca por beneficios na formulagao de politicas setoriais. O
papel do Estado, através da estruturacao do planejamento energético integrado, é
crucial para o sucesso dessa missao.

Neste contexto, é preciso pensar o processo de transi¢ao energética brasileira, como
elemento relevante no planejamento elétrico de longo prazo, notadamente nas pegas
de planejamento de longo prazo realizados pela Empresa de Pesquisa Energética - EPE
para orientar as agoes do Ministério de Minas e Energia - MME.

Objeto da Pesquisa

No contexto brasileiro, a Uniao tem competéncia privativa para legislar sobre o
setor de energia, o que traz responsabilidades em relacao a universalizagao do acesso
ao longo do territorio nacional, planejamento da oferta de curto, médio e longo prazo,
administracao das concessdes e observancia dos custos da energia elétrica para os
consumidores finais.

Vimos acima como a provisao da energia elétrica envolve o encadeamento entre
diversos segmentos que envolvem atores financeiros, da induastria, das universidades, da
classe politica, reguladores assim como muitos outros setores.

Cada um dos agentes atua na defesa dos seus interesses na formulacao de politicas
setoriais, na influéncia sobre planejamento energético de curto, médio e longo prazo,
na demanda de subsidios, criagao de tributos, encargos, na inducgao relativa a dinamica
da matriz elétrica, nas politicas seletivas de fomento, além de atuarem na regulagao das
relagOes econdmicas entre os agentes que atuam nos estagios de geracao, transmissao,
distribuicao, comercializacao e uso final.
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Os segmentos de transmissao e distribui¢ao sao intensamente regulados por
serem considerados “industrias de rede”, com caracteristicas de monopolio natural em
determinado espaco geografico. Isto faz com que os custos de referéncia, as receitas
permitidas e as tarifas finais sejam objeto de manifestacao da agéncia reguladora.
Concomitantemente, as concessoes de geracao também trazem obrigacoes em relacao a
prestacao de servicos durante o horizonte dos contratos.

O objeto de pesquisa consiste na atuagao da EPE como instituicao chave no
planejamento elétrico brasileiro, através da elaboracdo do Plano Decenal de Energia
(PDE) e do Plano Nacional de Energia (PNE).

A Empresa de Pesquisa Energética - EPE foi criada por meio de medida provisoria
convertida em lei pelo Congresso Nacional - Lei 10.847, de 15 de marco de 2004, e a
efetivacao se deu através do Decreto 5.184, de 16 de Agosto de 2004. Sua finalidade
consiste em prestar servicos ao Ministério de Minas e Energia (MME) na area de estudos
e pesquisas destinadas a subsidiar o planejamento do setor energético, cobrindo energia
elétrica, petrdleo e gas natural e seus derivados e biocombustiveis.

O trabalho incluira a avaliacao das transformagodes institucionais, tecnologicas e
econdmicas em curso, trazendo reflexdes sobre a capacidade do pais de garantir a
seguranca energética para as atuais e futuras geracoes.

Questodes de Pesquisa

Dentre as questdes de pesquisa, destacam-se:

* O Brasil sera capaz de expandir seu sistema elétrico de forma eficiente para atender
as necessidades da nova indtstria e de toda sociedade, de forma articulada aos
desafios interpostos pelas mudancas climaticas?

* O marco institucional do setor elétrico brasileiro é capaz de fazer a coordenacao e
garantir estrutura regulatoria adequada?

» Seremos capazes de voltar a ter tarifas competitivas e combater a pobreza energética
no longo prazo?

* A maior insercao de fontes edlica e solar tem trazido problemas operativos e nas
relacoes na cadeia de geracao, transmissao, distribui¢ao e comercializagao de
energia?

* As mudancas climaticas e os seus impactos sobre o regime de chuvas ampliam o
risco de desabastecimento de energia elétrica no Brasil? Como o planejamento tem
abordado a previsao de novos reservatodrios e aproveitamentos hidricos no Brasil?

* A elaboracao do Plano Decenal de Expansao leva em conta os impactos operativos,
comerciais, regulatorios, econdmicos e contratuais decorrentes das opgoes de
expansao da oferta?

* Aagéncia reguladora do setor elétrico, ANEEL, tem condigoes de fiscalizar os
agentes e acompanhar a construcao dos empreendimentos de geragao e transmissao
abordados no planejamento de longo prazo?
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O racionamento de 2001 e 2002 (FHC) e as graves crises hidricas de 2014-15
(Dilma) e 2021-22 (Bolsonaro) com custos expressivos internalizados nas tarifas dos
consumidores brasileiros e no nivel de atividade econdmica, trazem aprendizados
uteis para o planejamento elétrico no Brasil?

Cronograma da Pesquisa

A fim de responder as perguntas acima, o projeto de pesquisa esta estruturado em 4

etapas, com trés meses de duragao cada:

Diagnostico Inicial do setor elétrico brasileiro: Levantamento da estrutura do setor
elétrico brasileiro e de como o planejamento de sua expansao esta sendo realizado,
levando em conta a visao dos multiplos agentes que atuam no setor e os principais
problemas na atuacao da agenda regulatoria e legal do setor. Nesta fase serao
concentradas as entrevistas estruturadas com diversos agentes publicos e privados
relevantes para o planejamento elétrico.

Avaliagao dos Planos Decenais de Energia e do Plano Nacional de Energia - O Plano
Decenal de Energia e o Plano Nacional de Energia, elaborados pela EPE, constituem
as principais pecas desta pesquisa, haja vista o seu papel de subsidiar as decisoes e
orientagoes do Conselho Nacional de Politica Energética.

Cenarios, Recomendacoes e Pontos de Atencdo em relagdo a oferta e custos de energia
no Brasil- este bloco traz alguns alertas para o setor pablico, sobretudo envolvendo a
complexidade das decisdes operativas no setor e seus impactos na oferta de energia,
a crescente judicializacao, eventuais riscos de abastecimento e riscos relativos ao
custo futuro da energia para induastria, comércio, agricultura e sobretudo as familias
brasileiras.

Recomendacoes para Aperfeicoamento do Planejamento Elétrico no Brasil num contexto
de Mudancas Climaticas - Apds o diagndstico faremos a avaliacao das pecas de
planejamento e cenarios. Nesta fase final do trabalho serao realizadas recomendacoes
para fortalecer o papel do planejamento, o que envolve avaliar as institui¢oes atuantes
no setor que correlacionam com esta missao, com destaque para EPE e ANEEL.

O cronograma se dara da seguinte forma:

Fases Més 1 a3 Més 4a7 Més 8-10 Més 11-12
Diagnéstico X

Avaliacdo do PDE e PNE X

Entrevistas X

Cenarios X X

Recomendacdes
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Entrevistas

A expectativa é realizar rodadas de entrevistas com instituicoes que sao impactadas
pelo planejamento do setor elétrico brasileiro, sejam publicas ou privadas. As entrevistas
seriam em Sao Paulo, Brasilia e Rio de Janeiro, abrangendo, preferencialmente os
seguintes agentes, pertencentes as seguintes entidades:

ABDIB - Associacao Brasileira da
Indastria de Base;

ABCE - Associacgao Brasileira das
Concessionarias de Energia Elétrica;
ABEN - Associacao Brasileira de Energia
Nuclear;

ABEOLICA - Associacio Brasileira de
Energia Edlica;

ABIAPE - Associacao Brasileira de
Autoprodutores de Energia;

ABINEE - Associacao Brasileira da
Indtstria de Energia Elétrica;
ABRACEEL - Associacao Brasileira dos
Comercializadores de Energia Elétrica
ABRADEE - Associacgao Brasileira das
Distribuidoras de Energia Elétrica
ABRAGE - Associacao Brasileira das
Geradoras de Energia Elétrica
ABRAGET- Associacao Brasileira dos
Geradores Térmicos de Energia Elétrica;
ABRAPCH - Associagao Brasileira

dos Geradores de Pequenas Centrais
Hidrelétricas;

ABRATE - Associacao Brasileira das
Transmissoras de Energia Elétrica;
ABSOLAR- Associagao Brasileira da
Energia Solar;

ANACE - Associacao Nacional de
Consumidores

ANEEL - Agéncia Nacional de Energia
Elétrica

APINE - Associacgao Brasileira dos
Produtores Independentes de Energia

ANP - Agéncia Nacional de Petroéleo

BNDES - Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social

BNDESPAR - Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social
Participacoes

CADE - Conselho de Defesa Economica

CCEE - Camara de Comercializacao de
Energia Elétrica

CNI - Confederacao Nacional da
Industria

COGEN- Associacao da Industria de
Cogeracao de Energia

EPE - Empresa de Pesquisa Energética
FUNAI - Fundacio Nacional do Indio

IBAMA - Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis

INCRA - Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria

MDIC - Ministério de Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior

MF - Ministério da Fazenda (Secretaria
de Acompanhamento Econdmico)

MME - Ministério de Minas e Energia
MMA - Ministério de Meio Ambiente

MPOG - Ministérios de Planejamento,
Orcamento e Gestao (MPOG)

ONS - Operador Nacional do Sistema
PETROBRAS - Petroleo Brasileiro S.A

SEST - Secretaria de Coordenacao e
Governanca das Empresas Estatais

39



Instituto de Ciéncia e Tecnologia em Politicas Publicas, Estratégias e Desenvolvimento - INCT/PPED

Caso nao haja disponibilidade de entrevista presencial, serao realizadas entrevistas
por videoconferéncia ou através do envio de formularios de pesquisa.

Dado que os pesquisadores moram no RJ, ndo havera deslocamentos para as
entrevistas a serem realizadas no Rio de Janeiro. Em relagao a viagens para Brasilia e Sao
Paulo sao previstas:

Brasilia - 3 viagens (ida e volta), cada uma envolvendo até dois pesquisadores, com
estadia de 2 dias para realizar entrevistas.

Sao Paulo - 2 viagens (ida e volta), cada uma envolvendo até dois pesquisadores, com
estadia de 2 dias para realizar entrevistas.

Total: 20 passagens e 20 diarias (Rio-BSB-Rio e Rio-SP-Rio)

Produtos
Os produtos tem relacao com as fases da pesquisa, sendo cinco principais produtos:
* Relatorio Diagnostico do Setor Elétrico
* Relatorio Avaliacao do PDE e do PNE elaborados pela EPE
* Relatorio de Cenarios de Oferta e Custos de Energia no Brasil e papel da EPE

* Documento sob a forma de Policy Paper com recomendacoes para aperfeicoamento
do setor elétrico no Brasil e para o papel futuro da EPE

* Relatorio Geral da Pesquisa a ser apresentado no Seminario Conclusivo do Projeto

* Elaboracao de um artigo académico apos o término do periodo de pesquisa

Instituicdes de referéncia:
Center for Energy and Environmental Policy Research (CEEPR), MIT, Cambridge.

Energy Policy Research Group (EPRG), Cambridge Judge Business School, University
of Cambridge.
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Subprojeto 7 - Analise Espacial

dos Desembolsos do BNDES:
descentralizacao da Renda e do
Emprego nos Municipios Brasileiros

Pesquisadores: Carlos Henrique Vieira Santana
Marcela Nogueira Ferrario - Professores do Curso de Economia da Universidade
Federal da Integracao Latinoamericana (UNILA). Carlos Henrique V. Santana também
é pesquisador associado do INCT/PPED

Contextualizagcao e Objetivos

Entre 2002 e 2024, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)
desembolsou a soma acumulada de RS 2,19 trilhdes. Nesse intervalo de vinte e dois anos,
ocorreram mudancas expressivas no regime produtivo brasileiro, para as quais esse
aporte de crédito do banco de desenvolvimento contribuiu de maneira significativa. Uma
das dimensoes de analise ainda pouco desenvolvida acerca do papel de financiamento
do BNDES nesse periodo sao as transformagoes geoeconomicas e sociais desencadeadas
em ambito municipal. Os dados agregados sobre desembolsos, disponiveis nas bases
estatisticas do BNDES, permitem analises a partir de clivagens por porte de empresa,
por setor e subsetor, forma de apoio e produto, por regiao e unidade federativa, e por
instituicoes financeiras credenciadas. No entanto, também é possivel explorar uma
base de dados de desembolso desagregada por municipio, que se encontra disponivel na
Central de Estatisticas Operacionais Consolidadas do Sistema BNDES.

As transformacoes geoecondmicas e sociais do regime produtivo brasileiro, em mais
de duas décadas, podem ser observadas a partir de uma série de indicadores. Entre os
mais conspicuos indicadores estao o crescimento econdmico dos municipios médios
brasileiros, especialmente da renda e do emprego, além de suas mudancas demograficas,
particularmente nos estados que apresentavam comparativamente baixo dinamismo
econdmico. Ao observar os dados agregados sobre desembolsos do BNDES por regiao,
ponderados pelo PIB delas, é possivel identificar um crescimento relativo e significativo
desses desembolsos aquelas regides do pais que historicamente se encontravam a
margem desse fluxo de crédito das Institui¢oes de Fomento ao Desenvolvimento (IFDs).
Nesse contexto, a desconcentracao de investimentos industriais e de infraestrutura
ganhou impulso nas duas ultimas décadas, revertendo fluxos migratorios domésticos,
aliviando a ocupacao desordenada das conurbacoes brasileiras e mitigando seus efeitos
ambientais adversos.

Para avaliar os efeitos sobre a renda e o emprego decorrentes da descentralizagao
espacial dos financiamentos do BNDES, a presente proposta de pesquisa vai se
debrucar sobre a analise dos seus desembolsos no ambito municipal, entre 2002 e
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2022. Uma ainda parca literatura especializada tem procurado chamar atencao para os
impactos dos desembolsos do BNDES no ambito municipal. Ao analisar a contribuigao
do BNDES as estratégias de reducgao das desigualdades regionais propostas no ambito
da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), a partir das operacoes de
crédito do Banco entre 2007 e 2012, os autores do estudo indicaram que o BNDES nao
teria concorrido para promover a reducao dos desequilibrios territoriais, mas sim
para acentuar a forca inercial da expansao ou manutencao da atividade econdmica
nas regides que ja possuiam histérico de dinamismo (Quaglio & Paiva, 2017). Outros
estudos com maior abrangéncia temporal e cuidado no método e na selecao de dados,
tém demonstrado outros resultados acerca do papel do financiamento do BNDES nos
resultados macroeconomicos dos municipios brasileiros.

Ao avaliar impactos da disponibilizacao do crédito direcionado pelo BNDES
sobre a especializacao/concentracao das microrregioes brasileiras na indastria de
transformacao, no periodo de 2006 a 2019, Smolski & Fochezatto (2023) identificaram
que microrregides com maior especializacao de crédito disponibilizado pelo
BNDES estao positivamente associadas aquelas com maiores vinculos da induastria
manufatureira, particularmente de baixa intensidade tecnolégica. Ou seja, empresas
que utilizaram o BNDES possuem maior tempo médio de vida do que aquelas que nao
utilizaram, com efeitos maiores observados entre aquelas firmas de menor porte. Por
outro lado, um levantamento sobre como a fonte de empréstimos afetou o produto
interno bruto (PIB) per capita dos municipios brasileiros entre 2007 e 2016, demonstrou
que desembolsos indiretos do BNDES se mostraram mais robustos e significativos, a
medida que esse mecanismo visa primariamente a empresas em regioes pequenas, com
pouca disponibilidade de crédito e cuja oferta é anticiclica (Ehrl; Pereira; Zanchi, 2020).

Embora essa literatura tenha contribuido para compreensao dos efeitos do
financiamento dos bancos publicos brasileiros sobre os municipios e microregioes do
pais, tais analises ainda nao exploraram os efeitos dos desembolsos do BNDES sobre
arenda e o emprego no ambito municipal. Quais foram os beneficios econdmicos,
espaciais e sociais obtidos pelos municipios beneficiados por investimentos publicos e/
ou privados financiados por empréstimos oriundos do BNDES? Ao longo de vinte anos, €
possivel observar uma mudanca geoespacial consistente no destino de tais desembolsos?
Se isso ocorreu, € possivel observar diferencas nos seus efeitos sobre o regime produtivo
dos municipios que receberam mais investimentos sustentados pelos desembolsos do
BNDES em relacao aqueles que nao receberam? Em que medida esses investimentos
possibilitaram uma melhor distribuicao espacial na taxa de crescimento do PIB?

Metodologia

A analise geoespacial como ferramenta de avaliagao do crescimento econdmico
dos 5.570 municipios brasileiros torna-se fundamental para responder as perguntas
acima. Os mapas abaixo mostram a distribuicao dos recursos do BNDES de 2002, 2012
e 2022 como propor¢ao do PIB das grandes regioes. O mapa realiza uma comparacao,
por quartis, entre as regioes brasileiras, explicitando o peso econdmico do desembolso
do BNDES em relacao ao tamanho do PIB da regiao. O PIB regional serviu como um
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ponderador para o volume de recursos do BNDES destinados as regioes. A regiao

Norte, por exemplo, recebeu proporcionalmente ao seu PIB, mais recursos do que a
Regiao Sudeste, em 2012 e 2022. A regiao Sul, Centro-Oeste e Nordeste, por sua vez,
apresentaram todas um maior crescimento no recebimento dos desembolsos, diferente
do que ocorreu na regiao Sudeste, cujo impacto dos desembolsos como proporgao do
PIB foi se reduzindo no intervalo de tempo apresentado nos mapas, em comparacao com
as demais regioes.

Figura 1. Desembolsos totais do BNDES como proporc¢do do PIB das
Regides Brasileiras (2002, 2012 e 2022)

Fonte: Elaboracédo dos autores, a partir das Estatisticas Operacionais do Sistema do BNDES e IBGE.

Para mensurar o padrao espacial do crescimento econdmico, a partir de ferramentas
de Analise Exploratoria de Dados Espaciais (AEDE), sao necessarios um conjunto maior
de variaveis que expliquem a dinamica do crescimento por municipios. Tais variaveis e
suas fontes estao descritas no quadro 1.
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Quadro 1. Varidveis municipais: descricao, periodo e fonte

VELEI Periodo Fonte

PIB 2002-2022 IBGE

Taxa liquida de emprego formal 2002-2022 RAIS

Valores de desembolso BNDES (variavel de interesse) 2002-2022 BNDES

Projecdo da Populagdo 2002-2022 IBGE

Renda do trabalho formal 2002-2022 RAIS

Numero de matriculas no ensino superior, médio e infantil 2002-2022 INEP

Despesas publicas com saude e educagao 2002-2022 Tesouro Nacional
Proporg¢do de pessoas residindo na zona urbana e rural 2002-2022 IBGE

Proporcdo de familias beneficidrias de programas sociais 2002-2022 CadUnico
Numero de unidades habitacionais construidas pela Caixa 2002-2022 Caixa Econdmica
Numero de funcionarios publicos por municipio 2002-2022 IBGE

Em virtude das diferentes atividades econdmicas, as cidades possuem
heterogeneidades em seu desenvolvimento. Algumas regioes possuem maior dinamismo
economico do que outras, devido a uma maior mobilidade de fatores, como capital e
mao-de-obra. Nesse sentido, forgas centripetas e centrifugas sao importantes para
compreender a dinamica econdmica regional (Von Thiinen, 1826; Losch, 1954; Christaller,
1966; Henderson, 1974). Desta forma, a hipotese a ser analisada sera: os recursos
do BNDES auxiliaram no crescimento econdémico de municipios beneficiarios de
investimentos oriundos de empréstimos do banco, na medida em que esses recursos
possibilitaram um maior dinamismo em virtude de novas aglomeracgdes economicas.

Portanto, para identificar a contribui¢ao dos investimentos do BNDES nos
determinantes do crescimento econdémico dos municipios brasileiros, utilizaremos
um modelo de regressao espacial baseado na pesquisa de Vieira, Neto & Igliori (2007),
Ferrario et al. (2009) e Smolski & Fochezatto (2023).

InPIB;; = ¥ B Xi¢+ + BNDES; ; + V1 DppgesSaude + Y, DppgesEduca + y3Dppgos TaxEmprego + s\

Sendo o subscrito / correspondente cidade e t ao ano, 3, parametros desconhecidos
do modelo estimados a partir do conjunto de variaveis explicativas do quadro 1, 6 é o
parametro que mensura a estimativa da variagao do PIB em virtude do aumento volume
de desembolsos do BNDES no municipio, y, y, e y, mensuram se houve aumento dos
investimentos em Satde e Educacgao e melhoria nas taxas liquidas de criacao de novos
empregos, dado que o municipio tenha recebido algum recurso do BNDES, em relagao
aos municipios que nao receberam tais recursos, D, € uma variavel binaria que sera
igual a 1 caso o municipio i tenha recebido algum desembolso e zero caso contrario, € é o
termo do erro aleatorio.

Quando uma empresa ou mesmo o setor publico recebem recursos de créditos para
investimentos em infraestrutura, sejam eles para aumentar a capacidade produtiva,
modernizar sua planta industrial ou para implantar equipamentos puablicos, é esperado
que haja uma melhoria dos aspectos econdmicos e sociais da regiao. Isso pode ser
provocado pelo aumento no pagamento de impostos em virtude do maior dinamismo
econdmico, permitindo maior capacidade de investimentos publicos municipais. A

44



O Papel das Empresas Estatais Federais na Promogdo do Desenvolvimento Social, Econdmico e Tecnolégico

melhoria do bem-estar social também pode ser observada pelo aumento da oferta de
empregos, isso contribui para um aumento da renda das familias em areas empobrecidas
e que historicamente sempre dependeram das estruturas publicas e recursos federais.

Os dados de desembolso do Banco de Desenvolvimento permitem identificar o perfil
das empresas destinatarias dos recursos e os municipios do pais para os quais tais
fundos foram orientados, facilitando uma leitura regional dos impactos das estratégias
de investimento, tanto das empresas privadas quanto das estatais. Quanto aos impactos
sociais provocados pela melhor distribuicao espacial dos recursos do BNDES, isso
pode ser averiguado por meio do crescimento do emprego e dos rendimentos médios
oriundos das remuneracgoes dos empregos formais gerados por tais investimentos. Isso
serve como proxy para analise do aumento do nivel de bem-estar do municipio. Para
analisar os efeitos sociais, criaremos variaveis de interacao que permitem comparar em
quanto aumentaram, por exemplo, investimentos em educacao, satde, casa propria etc.,
a medida que o municipio tenha recebido investimentos induzidos por desembolsos do
BNDES, sejam para investimentos publicos ou privados.

Paralelamente a analise econométrica de microdados que incidem sobre a totalidade
dos municipios brasileiros, os pesquisadores vao realizar uma série de entrevistas com
associacoes empresariais, conglomerados econdmicos e gestores publicos num conjunto
selecionado de municipios para colher impressdes sobre os investimentos oriundos
de empréstimos do BNDES. As entrevistas serao semi-estruturadas e vao ocorrer nos
seguintes municipios: Porto Alegre, Porto Velho, Fortaleza, Belém, Recife, Joinville,
Salvador, Natal, Uberlandia. A selecao destes municipios foi baseada na distribuicao
espacial do dinamismo econdémico no periodo em analise.

Etapas

Ao longo dos meses 1a 6 : realizacao de entrevistas nos municipios. Elaboracao do
primeiro relatorio parcial de pesquisa.

Entre os meses1 e 3 os dados estatisticos serao organizados para preparacao dos
testes econométricos.

Os meses 9 a 12 serao reservados para o processamento dos dados obtidos e
formulacao dos relatoérios parciais e final da pesquisa.

Produtos

Elaboracgao de dois relatdrios parciais de pesquisa.

Apresentacao de resultados parciais da pesquisa em congressos cientificos de
economia politica, tais como ANPEC, SASE, ANPOCS

Elaboracao de artigos cientificos e capitulos de livros a partir do relatorio final
apresentado no més 12
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Cronograma
Etapas Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Jan
Revisdo de Literatura X X X
Organizacdo da base de dados X X X
Estimac¢do do modelo X X X
Andlise dos resultados X X X
Realizacdo e sistematiza¢do das X X X X X X
entrevistas nos municipios
Elaboracdo das analises finais e X X X X X
entrega de relatérios parciais

Orcamento

Solicita 2 bolsas pos doc de 12 meses
18 passagens para diversas cidades (para realizacao de entrevistas)

27 diarias
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Subprojeto 8 - Desenvolvimento
inclusivo e transicao verde no Brasil:
paEeI das instituicoes financeiras
publicas

Equipe Proponente: Rogerio Studart, Doutor em Economia, Senior Fellow do Centro Brasileiro
de relag@es Internacionais (CEBRI) bolsa pos doutorado senior
Antonio José Alves, Doutor em Economia, Professor Titular, Departamento
de Ciéncias Econémicas, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro - bolsa
p6s doutorado senior Assistente de Pesquisa, doutoranda(o) ou pesquisadora(o)
sénior (sem bolsa). A ser definida(o)

Resumo

O projeto busca analisar o papel estratégico das institui¢des financeiras publicas
brasileiras na promoc¢ao de um desenvolvimento inclusivo e sustentavel em meio a
transicao verde. Partindo da premissa de que o modelo econdmico atual nao esta
adequadamente equipado para lidar com a urgéncia das mudancas climaticas, o estudo
avalia como as instituicoes financeiras publicas podem superar restricoes operacionais
e fiscais, criar inovacoes financeiras e expandir seus balancos para viabilizar a transicao
verde no Brasil.

Introducao e Justificativa

Ha décadas os relatérios do Intergovernmental Panel on Climate Change - IPCC trazem
alertas da ciéncia para a aceleracao do aquecimento global provocada pelas atividades
econdmicas e suas consequéncias ameacadoras para a vida no planeta. Identificam a
existéncia de um ponto de nao-retorno para as mudancas climaticas caso o aumento
das temperaturas médias, em relacao as que prevaleciam no inicio da era industrial,
ultrapasse 1,5° Celsius. A partir dai, a instabilidade ambiental seria irreversivel e
ameacaria as condicdes de existéncia como se conhecem.

A cada novo ano, acumulam-se evidéncias sobre as relacoes de causacao entre
0 aquecimento e os desastres climaticos cada vez mais intensos e recorrentes,
confirmando os piores cenarios. Os custos materiais e em vidas da insustentabilidade do
atual modelo de desenvolvimento econdmico e social deverao aumentar se os desafios
nao forem respondidos a altura (IPCC, 2022).

Na esteira dos repetidos alertas e dos indicios de crescentes desequilibrios climaticos,
ganhou sentido de urgéncia a transicdo verde, isto €, a busca por alternativas produtivas
e de novos padrdes de consumo mais sustentaveis. Incluem-se ai as agdes para a
mitigacao das causas do aquecimento global, tais como a descarbonizagao na industria e
na agricultura, a producao de energias renovaveis e a melhoria da eficiéncia energética,
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e as medidas de adaptagao as alteracdes climaticas, para assegurar a continuidade

da oferta de bens e servigos. Entre as acoes de adaptacao, estao a relocalizagao
agropecuaria, o remapeamento de rotas de voos e de navegagao mais seguras, a busca
de alternativas para a geragao hidroelétrica e a construcao de infraestruturas para a
prevencao de desastres.

Um fato cada vez mais evidente é que, diante da brutalidade das mudancas climaticas,
as economias de mercado nao tém se mostrado suficientemente equipadas para guiar a
necessaria reorganizacao da atividade econémica. O sistema de precos nao demonstra
eficacia para conduzir uma transi¢ao no modelo econ0mico em compasso com a
urgéncia das mudancas requeridas.

Nao apenas as variaveis do clima mudam aceleradamente, como as alternativas
tecnoldgicas ainda nao definem um paradigma claro para orientar as acoes de mitigacao
e adaptacao por parte do setor privado. Nesse sentido, Studart e Alves Jr (2021)
argumentam que, em um ambiente de mudanca acelerada, como esse em que vivemos,
a incerteza emerge, fazendo da analise dos dados do passado um guia sem utilidade
para o calculo econémico de longo prazo tanto para a decisao de investir como para a
de financiar. Em funcao disso, emerge um paradoxo. Nao apenas o investimento, mas,
também, o financiamento do investimento privados tendem a privilegiar os negocios
tradicionais, mesmo a luz da ameaca que as alteracoes climaticas impdem para a sua
viabilidade, em detrimento daqueles que levariam a transicdo verde.

Evidentemente, a regulagao financeira pode contribuir com a mudanca da trajetoria
dos financiamentos penalizando as operacdes de crédito voltados para atividades que
nao obedecam boas praticas ambientais. O aumento da exigéncia de capital e a cobranca
de impostos sobre as rendas das instituicoes financeiras sao exemplos relevantes de
medidas que encareceriam o financiamento para essas atividades. Seria importante,
portanto, avaliar os impactos dessas medidas em termos da quantidade de gases do
efeito estufa evitados pela contencao do crédito. No entanto, para a transicdo verde, além
de medidas com impacto negativo, sera necessario estimular os investimentos em novas
atividades.

Assim sendo, quanto maiores os montantes que precisarao ser alocados por ano
para o sucesso da transicdo verde no Brasil, dados os limites das forcas de mercado na
inducao de investimentos e financiamentos privados para a mitigacao e adaptagao, maior
a chance de que recaia sobre o Estado uma série de fungdes econdmicas relevantes na
transicao verde.

Esse sentido € explicito no Plano de Transformagao Ecologica (PTE) brasileiro,
apresentado na Second Nationally Determined Contribution - NDC (Brasil,
2024). A ambicao é reestruturar a dindmica econdmica nacional para promover o
desenvolvimento sustentavel, amparado nos esforcos de inovacao tecnoldgica e
na utilizacao mais sustentavel dos recursos naturais, apontando claramente para
a necessidade da intervencao do Estado. O programa é otimista com relacao as
vantagens naturais, empresariais e institucionais do Brasil para explorar imediatamente
oportunidades econdmicas abertas, precisamente, pela transicdo verde, como, mas nao
apenas, a oferta de energias renovaveis em grandes quantidades.
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Nao obstante, nos altimos anos, a politica econdmica brasileira tem elencado o
ajustamento das contas publicas e o controle da inflagao como objetivos prioritarios,
como condigOes prévias para o crescimento sustentado. Cria-se uma contradi¢ao entre
a necessidade de grandes gastos de investimento publico para a transicao verde e a
realidade das politicas monetaria e fiscal praticadas, um quadro que, é importante dizer,
nao é apenas brasileiro (ver, por exemplo, para o caso europeu, Guter-Sandu, Haas e
Murau, 2024), ainda que o Brasil enfrente restricoes fiscais e de custos de capital mais
elevados que os dos paises desenvolvidos, como reconhece o governo brasileiro em
Brasil (2024).

Diante dessa conjuntura, o Brasil conta com um dispositivo institucional criado ao
longo de sua historia que pode ser acionado para enfrentar os desafios da transi¢ao
verde, que é o seu conjunto de instituicoes financeiras publicas. Atualmente, de acordo
com dados do IF.Data, do Banco Central do Brasil, as institui¢coes financeiras ptblicas
detém cerca de 34% dos ativos, 41% do estoque das operacdes de crédito, 35% das
captacoes e 33% do patrimodnio liquido de todo o sistema financeiro, demonstrando sua
grande escala de operacoes e influéncia.

Dentre elas, destaque-se o BNDES, a FINEP, a CEF, o Banco do Brasil, o Banrisul, o
BRB, o Banco do Nordeste e o Banco da Amazonia. Diferentes entre si em termos de
estrutura patrimonial e do foco de suas operacdes, tém, no conjunto, desempenhado
papel historico relevante. Nao apenas complementaram as fungdes financeiras nao
desempenhadas pelo setor financeiro privado, como, também, foram ageis na superacao
das restrigoes das politicas fiscal e monetaria ao aumento dos investimentos publicos
e privados essenciais as transformacgodes que conduziram o desenvolvimento nacional.
Nesse esforco, as instituicoes financeiras publicas foram mais bem sucedidas sempre
que puderam ampliar sua acao direta, por meio da dilatacao de seus balancos, como
indireta, medidas acOes para desenvolver o sistema financeiro privado e o mercado de
capitais.

Nao obstante, ha desafios para a operacao das instituicoes financeiras na magnitude e
no curto prazo para a realizacao de uma massa de investimentos em transicao verde. Em
especial, ha a necessidade de lidar com elementos contraditorios, tipicos das economias
de mercado, que € a aceleragao de um volume expressivo de financiamentos aos
investimentos e a tendéncia a instabilidade (Minsky, 1986 e Studart, 1995).

O nivel microecondmico, o desafio é o lancamento de inovacoes financeiras, i.e., 0
desenvolvimento de novos instrumentos financeiros que favorecam o investimento na
transicao verde. Para tanto, as inovacoes financeiras devem se adequar aos fluxos de
caixa de cada tipo de investimento para mitigar os riscos de default e de descasamentos
de prazos dos credores. No entanto, a depender da massa de investimentos necessarios,
pode haver impactos macroecondmicos relevantes do lancamento de inovagoes
financeiras que precisam ser considerados.

Portanto, no nivel macroecondmico, deve-se, de um lado, considerar a capacidade
que essas instituicoes tém de dilatar seus balancgos para ofertar a massa de crédito
necessaria para a transicao. Nao obstante, a dilatacao dos balangos, em especial com
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inovagoes financeiras precisara ocorrer com riscos de descasamento (juros e moeda), de
liquidez e de solvéncia devidamente controlados.

Evidentemente, a capacidade de expandir os balancos e mitigar os riscos, dependera,
de um lado, das restri¢oes impostas e oportunidades propiciadas pelas politicas fiscal e
monetaria, que sempre afetam o funcionamento de institui¢oes financeiras ptblicas. De
outro lado, a capacidade de ampliar balangos dependera do grau de autonomia que essas
instituicoes financeiras tém na captacao/aplicagao de recursos financeiros.

Objetivos
Objetivo Geral:

Avaliar o papel das institui¢oes financeiras publicas brasileiros na promocao de um
desenvolvimento inclusivo e sustentavel, com foco na transicao verde.

Objetivos Especificos:

1. Mapear as necessidades quantitativas e qualitativas de financiamento para a transicao
verde no Brasil.

2. Identificar inovagoes financeiras implementadas pelas instituicoes financeiras
publicas em apoio a transicao verde.

3. Avaliar o potencial da contenc¢ao da emissao de gases de efeito estufa por meio de
contingenciamentos de financiamento e de crédito para atividades que nao atendam a
critérios de boas praticas de sustentabilidade

4. Analisar as condicoes para a expansao dos balancos das institui¢oes financeiras
publicas e a mitigacao de riscos financeiros associados.

Metodologia

O projeto sera desenvolvido em trés etapas principais, com base nos passos descritos
no texto:

1. Mapeamento das necessidades de financiamento:
- Levantamento das metas climaticas brasileiras, incluindo a redugao de emissoes de
gases de efeito estufa anunciada na COP29, em 2025.
- Identificacao de agoes complementares, como relocalizacao produtiva,
infraestrutura para prevencao de desastres e melhorias em eficiéncia energética.

2. Analise de inovacdes financeiras:
- Estudo da experiéncia acumulada pelas institui¢des financeiras publicas em setores
estratégicos como energia renovavel, agricultura de baixo carbono e saneamento
basico.
- Identificacao de inovacoes financeiras relevantes, como concessao de garantias e
parcerias com o setor privado.
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3. Identificacao de atividades e praticas ambientais que deveriam ser penalizadas com
o encarecimento do crédito com o fim de maximizar a contencao de gases do efeito
estufa.

4. Avaliacao da expansao de balancos:
- Revisao historica da expansao recente dos balancos das instituicoes financeiras
publicas em crises, como a de 2008, analisando estratégias para mitigar riscos de
liquidez e insolvéncia.
- Discussao sobre fontes de financiamento e compatibilizacao com os objetivos da
transicao verde.

A metodologia de pesquisa prevé, além da consulta a literatura académica, aos
demonstrativos financeiros e aos relatorios e documentos oficiais, uma série de
entrevistas com os funcionarios das principais institui¢des financeiras publicas
responsaveis pela criacao de inovacdes financeiras (novos produtos e processos
financeiros) e pela definicao da l6gica da gestao patrimonial. Através das entrevistas
pretende-se esclarecer com mais precisao a natureza das intervencoes das instituicoes
financeiras em prol da transformacao verde, os principais elementos definidores das
caracteristicas dos produtos e processos financeiros bem como seus impactos sobre o
balango patrimonial das instituicoes.

O foco da pesquisa recaira principalmente sobre as acoes da Caixa Econdmica
Federal, Banco do Brasil e BNDES que, juntos, representam mais de 90% do total
de ativos, captacoes e operacoes de crédito do sistema. Essa opcao é plenamente
justificavel diante das preocupagdes com os efeitos agregados da agao das instituicoes
financeiras publicas exigidos pela transicdo verde, bem como pela natural limitagao dos
recursos e tempo de pesquisa.

Nao obstante a dimensao da CEF, BB e BNDES, foram também previamente
selecionadas a FINEP, o BASA e o BNB para a realizacao de entrevistas com foco mais
exclusivo sobre a relevancia qualitativa das suas inovagoes financeiras realizadas, e em
gestacao, em fungao de suas areas especificas de atuacao. A FINEP, no financiamento de
inovagoes; o BASA, que opera em uma regiao em que serao exigidos enormes esforcos de
preservacao ambiental com desenvolvimento; e o BNB, na descoberta de oportunidades
de atuacao em uma regiao do pais com enormes desigualdades sociais.
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Plano de Trabalho e Cronograma

Atividade Responsavel Més 1-3 Més 4-6 Més 7-9 Més 10-12
Revisdo da literatura Equipe inteira X

Coleta de dados para o Assistente X

mapeamento

Entrevistas nas instituices Antonio Jose Alvez e Rogerio X

financeiras publicas Studart

Analise das principais Antonio José Alves X

inovacdes financeiras

Avaliacdo da expansdo de Rogerio Studart X
balangos das principais
instituicdes financeiras
publicas

Apresentacao de resultados X
preliminares na COP30

Redacdo do relatério final Equipe inteira X

Resultados Esperados

* Relatorio final com recomendacdes para politicas publicas que otimizem o papel das
instituicoes financeiras ptblicas na transicao verde.

» Artigos académicos que analisem o papel das institui¢oes financeiras publicas
brasileiros no desenvolvimento sustentavel.

» Divulgacao dos resultados em eventos nacionais e internacionais, promovendo o
debate sobre transicao verde e financiamento publico.

Orcamento

Duas bolsas pos-doc.senior por doze meses, e oito viagens, num valor estimado de
40 mil reais, a razao de 5 mil reais em média, cada viagem (quatro Rio-Brasilia, duas
Rio-Fortaleza, e duas Rio-Belém).
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ORCAMENTO GERAL DO PROJETO

Natureza da despesa Objetivo Duracao Custo Unitario Valor Total

Auxilio a pesquisador (bolsa) | 13 bolsas Pos doc 12 meses R$ 6.000,00 R$ 936.000,00
Senior

Auxilio a pesquisador (bolsa) | 2 bolsas Pos doc 12 meses R$5.500,00 R$132.000,00
Junior

BOLSAS R$1.068.000,00

48 Passagens nacionais Pesquisa de campo R$3.500 ,00* R$168.000,00
entrevistas

105 Diarias Pesquisa de campo R$380,00 ** R$ 39.900,00
entrevistas

PASSAGENS E DIARIAS R$ 207.900,00

Eventos 2 Workshops e um R$ 24.000,00
Seminario Final

TOTAL R$ 1.299.900,00

(*) solicitamos 48 passagens nacionais para pesquisadores realizarem pesquisa de campo (entrevista e consulta a
arquivos) Inclui Pesquisadores deste projeto que ndo tem bolsa. Preco médio da passagem R$ 3.500,00.

(**) solicitamos 105 diarias de R$ 380,00 para viagens de pesquisa de campo associada as 48 passagens nacionais. Inclui
pesquisadores deste projeto que ndo estdo recebendo bolsas.

Previmos no Cronograma do Projeto a realizagdo de 2 workshops ao longo do primeiro e segundo quadrimestre e um
Seminario Final, conclusivo no més 12. Para a organizacao destes 3 eventos estamos solicitando R$ 24.000,00.

Em todos os oito subprojetos havera pesquisadores recebendo bolsas pos doc, sendo bolsas pos doc sénior para 13
pesquisadores e 2 bolsas pos doc junior para pesquisadores dos projetos 1 e 6.
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CRONOGRAMA GERAL DO PROJETO - 12 MESES

Més ATIVIDADES
1 Reunido de Alinhamento com os Pesquisadores (providéncias ao longo dos 12 meses)
Montagem dos eixos e dimens&es do projeto
Reunido para debater teorias orientadoras das pesquisas, bibliografia de apoio
Discussdo dos objetivos e metodologias de cada pesquisa dentro do projeto SEST
Inicio do trabalho de revisdo bibliografica e coleta de material pelos pesquisadores
2 Revisdo bibliografica e coleta de material pelos pesquisadores
Reunido de alinhamento com pesquisadores para acompanhamento dos trabalhos
3 Coleta de material pelos pesquisadores
WORKSHOP 1 - balango das pesquisas. Primeiras descobertas. Presenca de um consultor externo
4 Entrega de um RELATORIO PARCIAL de pesquisa por cada pesquisador/grupo de pesquisadores para
encaminhamento ao CNPq
Coleta de material de pesquisa pelos pesquisadores
Reunido de alinhamento com pesquisadores para acompanhamento dos trabalhos
5 Coleta de material de pesquisa pelos pesquisadores; redagdo de texto
Preparacao do Workshop 2
Reunido de alinhamento com pesquisadores para acompanhamento dos trabalhos
6 Coleta de material de pesquisa e redagdo de texto
Preparacdo do Workshop 2
Reunido de alinhamento com pesquisadores para acompanhamento dos trabalhos
7 WORKSHOP 2 - balango das pesquisas. Principais achados
Coleta de material de pesquisa e redagdo de texto
8 Entrega do RELATORIO PARCIAL 2 de pesquisa por cada pesquisador para encaminhamento ao CNPq
Coleta de material de pesquisa pelos pesquisadores; redacao de texto
Reunido de alinhamento com pesquisadores para acompanhamento dos trabalhos
9 Coleta de material de pesquisa e redacdo de texto final da pesquisa
Reunido de alinhamento com pesquisadores para acompanhamento dos trabalhos
10e 11 | Preparacdo do relatério final de pesquisa
Preparacdo do Semindrio de Conclusdo do Projeto com apresentacdo dos resultados das pesquisas
12 Conclusdo do relatério final de pesquisa de cada pesquisador/grupo de pesquisa, para envio para o CNPg;

Elabora¢do de um relatério geral com conclusdes gerais derivadas dos varios projetos de pesquisa.
Seminario de Conclusdo do Projeto - Principais resultados
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PRODUTOS AGREGADOS DO PROJETO ESTATAIS FEDERAIS
(ao longo de 12 meses de vigéncia)

Ao longo dos meses de andamento do projeto serao apresentados/realizados:

16 RELATORIOS PARCIAIS, dois relatérios para cada uma das 8 linhas de pesquisa (ver
cronograma do projeto)

8 RELATORIOS FINAIS (um para cada uma das 8 linhas de pesquisa) que serdo
apresentados no més 12 do Projeto.

2 WORKSHOPS, eventos transversais com pesquisadores de todas as 9 linhas
e académicos convidados, para alinhamento e colaboracao cruzada entre os
pesquisadores. 2 relatorios de avaliagcao serao elaborados sobre os eventos.

Ao final de 12 meses de pesquisa serao apresentados os resultados de todos os
subprojetos em formato de relatérios de pesquisa. Esses trabalhos posteriormente
serao transformados em artigos académicos e serao também divulgados em Congressos
nacionais e internacionais através dos pesquisadores

SEMINARIO CONCLUSIVO, que sera realizado no més 12, e sera presencial, contando
com a colaboragao de académicos comentadores. Deste seminario e do relatorio final,
surgirao posteriormente a conclusao do projeto no més 12, artigos académicos.
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